ICGAM

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2022.
Orientacdo Técnica IGAM n® 26.425/2022.

I O Poder Legislativo Municipal de Itaqui, através da Sra. Mariane Contursi Piffero, solicita
orienta¢do quanto a viabilidade técnica das emendas impositivas apresentadas ao Projeto de Lei n2 78,
de 2022, que dispOe sobre Lei Orcamentaria Anual para 2023.

. A andlise do Projeto de Lei n2 78, de 28 de outubro de 2022, que Estima a Receita e Fixa
a Despesa do Municipio para o exercicio de 2023, foi feita através da Orientagdo Técnica n2 23.575/2022.

De acordo com o material anexo a consulta, a Receita Corrente Liquida — RCL para o
exercicio de 2023, é de RS 161.598.000,00.

Segue a analise técnica/contabil das emendas apresentadas:

v Emenda Impositiva n? 41/2022 — Vereador Emerson de Morais Ramos, no valor de
RS 12.000,00, destinados para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitacdo, indicando como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos
livres, é viavel, porém a fonte de recurso deverd ser alterada para “1500”.

Consta na emenda a despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros -
PJ, mas caso o instrutor das aulas for pessoa fisica, devera ser incluida a despesa 3.3.90.36
— Outros Servicos de Terceiros - PF, e os valores da emenda proposta serem distribuidos
entre os elementos de despesa.

Como ja houve deducdes da Reserva de Contingéncia nas emendas
anteriores (n2s 1 a 40) os valores deverdo ser ajustados para: inicial — R$ 2.151.278,96 e
em proposto (saldo) o valor de R$ 2.139.278,96.

v Emenda Impositiva n? 42/2022 — Vereador Emerson de Morais Ramos, no valor de
R$ 42.500,00, destinados para a Secretaria Municipal da Educacdo, indicando como fonte
de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel, porém a fonte de
recurso deverd ser alterada para “1500”.

De acordo com a justificativa, é necessdria a compra de material para a
construgdo de calcada defronte a EMEF, dessa forma, é preciso que seja incluida na Agdo
2269 - Manutenc¢do e Conservagdo E.F., a despesa 3.3.90.30 — Material de Consumo, e os
valores da emenda proposta serem distribuidos entre os elementos de despesa.

Também deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: -
inicial — RS 2.139.278,96, e proposto (saldo) para RS 2.096.778,96.
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v Emenda Impositiva n? 43/2022 — Vereador Emerson de Morais Ramos, no valor de
RS 10.500,00, destinados para a Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer e
Turismo, indicando como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres,
é viavel, porém a fonte de recurso deverd ser alterada para “1500”.

Devera ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 2.096.778,96, e proposto (saldo) para RS 2.086.278,96.

v Emenda Impositiva n? 44/2022 — Vereador Emerson de Morais Ramos, no valor de
RS 20.000,00, destinados para a Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente,
indicando como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel,
porém a fonte de recurso deverd ser alterada para “1500”.

Deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 2.086.278,96, e proposto (saldo) para RS 2.066.278,96.

v" Emenda Impositiva n2 45/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 60.000,00, destinados para a Secretaria Municipal da Educagdo, indicando como
fonte de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel, porém a fonte de
recurso deverd ser alterada para “1500”.

De acordo com a justificativa, hd a indica¢do de compra de bolas de
futebol, vélei e basquete, dessa forma, é preciso que seja incluida na A¢do 2269 -
Manuteng¢do e Conservagdo E.F., a despesa 3.3.90.30 — Material de Consumo, e os valores
da emenda proposta serem distribuidos entre os elementos de despesa.

Devera ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 2.066.278,96, e proposto (saldo) para RS 2.006.278,96.

v" Emenda Impositiva n2 46/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 60.000,00, destinados para a Secretaria Municipal da Educagdo, indicando como
fonte de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel, porém a fonte de
recurso deverd ser alterada para “1500”.

Também deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: -
inicial — RS 2.006.278,96, e proposto (saldo) para RS 1.986.278,96.

v" Emenda Impositiva n2 47/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 3.000,00, destinados para a Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer e
Turismo, indicando como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres,
é viavel, porém a fonte de recurso deverd ser alterada para “1500”. Devera ser alterado o
elemento _de despesa para 3.3.90.31 - PremiacOes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas e outras.

Também deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: -
inicial — RS 1.986.278,96, e proposto (saldo) para RS 1.983.278,96.

v" Emenda Impositiva n2 48/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 5.144,36, destinados para a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
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Desenvolvimento Urbano e Rural, indicando como fonte de recursos a Reserva de
Contingéncia de recursos livres, é viavel, porém a fonte de recurso deverd ser alterada
para “1500”.

Deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 1.983.278,96, e proposto (saldo) para RS 1.978.134,60.

v"  Emenda Impositiva n2 49/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 20.000,00, destinados para a Secretaria Municipal da Satde, indicando como fonte
de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel, porém a fonte de
recurso deverd ser alterada para “1500”.

Deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 1.978.134,60, e proposto (saldo) para RS 1.958.134,60.

v" Emenda Impositiva n2 50/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 20.000,00, destinados para a Secretaria Municipal da Saude, indicando como fonte
de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel, porém a fonte de
recurso deverd ser alterada para “1500”.

Deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 1.958.134,60, e proposto (saldo) para RS 1.938.134,60.

v" Emenda Impositiva n2 51/2022 — Vereador Jeocemar Patricio Alves dos Santos, no valor
de RS 48.144,36, destinados para a Secretaria Municipal da Satde, indicando como fonte
de recursos a Reserva de Contingéncia de recursos livres, é vidvel, porém a fonte de
recurso deverd ser alterada para “1500”.

Deverd ser ajustado o valor da Reserva de Contingéncia para: - inicial —
RS 1.938.134,60, e proposto (saldo) para RS 1.889.990,24.

M. Com relagdo ao objeto e justificativa, reporta-se as informacgdes gerais colacionadas na
Orientacdo Técnica IGAM n® 26.422, de 2022, e na Orientacdo Técnica IGAM n® 26.424, de 2022,
pontuando-se alguns exemplos das emendas de 41 a 51 para orientar os trabalhos da comissao:

Emenda Impositiva n2 42/2022 — cumpre manifestar com relacdo aos recursos destinados
a aquisicao do trator, que é preciso demonstrar apenas para o que serve, mas nao se vislumbra viavel a
especificacdo posta na emenda com relagdo ao modelo. A contratagdo publica tem com o pressuposto o
atendimento a determinados requisitos de ordem pratica e também legal. Dentre eles, a perfeita
caracterizacdo do objeto, a avaliagdo de custos e a verificagdo quanto a existéncia de recurso
orcamentarios e financeiros para suportar a despesa decorrente do contrato.

No que respeita a definicdo do objeto, em especial quanto ao fornecimento de bens, a
Administracdo deverd fazé-lo com alto grau de precisdo, de sorte a evitar conflito de intepretagdo na
licitagcdo. Contudo, a descricdo do produto devera ser precisa, porém preservando a competitividade do
mercado, em homenagem aos principios da isonomia e da impessoalidade. Dito de outro modo, por vezes
a “rigueza” do detalhamento resulta na limitacdo do nimero de fornecedores frustrando a competicdo
do certame.
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Nesse sentido, segundo dispde o inciso | do § 12 do art. 32, da Lei de Regéncia (Lei n2
8.666), é vedada a inclusdo de exigéncia editalicia que seja irrelevante para o alcance dos objetivos da
contratacdo e que venham a culminar por afronta a competitividade do certame. Assim, todas as
exigéncias que forem licitas, devem estar amplamente justificadas no processo da licitacdo.

No caso da emenda impositiva, considerando que se aprovada ela vinculard o objeto,
podera ocorrer veto parcial ao projeto de lei, atingindo seu contetddo, bem como o impedimento de
ordem técnica pelo fato de ter sido mencionado o modelo.

Emenda Impositiva n2 45 /2022 - sugere-se conferir os valores considerando a existéncia
de processo licitatério.

Emenda Impositiva n2 50 /2022 — esta emenda se aprovada podera o projeto receber
veto no crédito/dotacdo ou mesmo um futuro impedimento de ordem técnica. Isto porque, o alcance
constitucional e legal do conceito de saude na Constituicdo Federal, bem como na Lei Complementar n2
141, de 2012 e Lei n? 8.080, de 1990 coadunam com saude humana, ndo havendo razoabilidade de se
aplicar interpretacdo extensiva sua extensao para albergar a saiide animal, que tem protegao prevista no
art. 225, portanto cuidando de matéria ambiental. Neste sentido segue a Mog3o 6 da RESOLUCAO N2 583,
DE 09 DE MAIO DE 2018, do Conselho Nacional de Saude.

Assim, mesmo que o intuito seja garantir infraestrutura de setor na vigilancia sanitaria,
este diz respeito a saude animais, ndo humanos, ndo se vislumbrando possivel que sejam utilizados os
recursos da saude.

Iv. Sendo estas as orientagdes acerca de classificagdo orcamentaria e exemplificages quanto
aos objetos das emendas para auxiliar na instrugao do processo pela comissao competente, este Instituto
segue a disposicdo para questionamentos pontuais em todos os canais de atendimento.
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