IGAM

Porto Alegre, 25 de novembro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n? 25.139/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita ao IGAM analise do Projeto
de Lei n2 81 de 2022 que “Reestrutura o Conselho Municipal de Educac¢do de Itaqui-RS”.

. A inciativa legislativa do presente Projeto de Lei, em analise, esta correta, pois
atende o disposto na alinea “f” do art. 53 da Lei Orgénica®.

|II

Il Os conselhos municipais constituem o chamado “controle social”, expressdo
do principio da participacdo politica. Tratam-se de instancias sem personalidade juridica
propria, com finalidades consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao Executivo, com composicdo de agentes de diversos setores da sociedade,
e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do érgao ao qual se vinculam.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio Itaqui estabelece:

Art. 77. Os Conselhos Municipais sdo 6rgdos governamentais que tém por
finalidade auxiliar a administracdo na orientacdo, planejamento,
interpretacdo e julgamento de matéria de sua competéncia.

Art. 78. A lei especificara as atribuicdes de cada Conselho, sua organizacao,
composicdo, funcionamento, forma de nomeacdo de titular e suplente e
prazo de duracdo de mandato.

Art. 79. Os Conselhos Municipais sdo compostos por um nimero impar de
membros, observando, quando for o caso, a representatividade da
administracdo, das entidades publicas, classistas e da sociedade civil
organizada.

Art. 80. A sociedade participara, através dos Conselhos de Defesa e Seguranca
da Comunidade, do encaminhamento e solu¢do dos problemas atinentes a
seguranca publica, na forma da lei.

L Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito: [...]f) dispor sobre a organizac3o e o funcionamento da
Administracdo Municipal na forma da lei; [...]
Disponivel em: file:///C:/Users/patricia.sebem/Downloads/lei Organica.pdf. Acesso em: 25.11.2022

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area de Pessoal e Previdéncia
(51) 983 599 266


http://www.igam.com.br/
file:///C:/Users/patricia.sebem/Downloads/lei_0rganica.pdf

IGAM

Dito isto, tem-se que a proposicao intenta a revogacao integral do disposto na
Lei n2 1.500/19872, com a reestruturac¢do do Conselho de Educac3o.

No que diz respeito a proposicdo propriamente dita, esta pretende dispor sobre
a criagao, competéncias, composicao, estruturacao e funcionamento do Conselho Municipal
de Saude, sem prejuizo de regulamentagao posterior, a ser efetuada através de Regimento
Interno.

Com relacdo a composicdo do Conselho, destaca-se que a Lei Organica
Municipal estabelece, no seu art. 78, a necessidade de que sua constituicdo seja estabelecida
por lei, de modo que a propositura se encontra adequada, pois estabelece no art. 62 o total
de 11 (onze) membros, alterando o nimero de membros do Conselho, constituido atualmente
por 9 membros componentes.

Neste ponto, cumpre registrar que a composi¢cao do Conselho Municipal de
Educacdo, a teor da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do Plano Nacional de
Educacado, devera garantir a participacdao da comunidade escolar local, como acertadamente
o faz a proposta legislativa, que prevé a participacdo de representantes do magistério das
redes publica e privada de ensino, do circulo de pais e mestres da rede municipal, além de
representantes de drgdos e entidades municipais cuja atuacdo esteja diretamente relacionada
a educagao em ambito municipal.

Também é importante respeitar a regra da paridade, estabelecendo o Conselho
com numero impar de membros, indicando-se que prevaleca na sua composicao a maioria de
representantes das organizacdes governamentais, entidades da sociedade civil e movimentos
sociais, 0 que se apresenta de forma acertada.

Informe-se que a composicdo nos Conselhos sé ndo necessitara ser paritaria
guando norma federal expressamente dispor. Como exemplo, cita-se os Conselhos Municipais
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, que devem observar o art. 24 da Lei
Federal n2 11.494, de 20 de junho de 20073, e os Conselhos Municipais de Saude, a luz das

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/rs/i/itaqui/lei-ordinaria/1987/150/1500/lei-ordinaria-n-1500-
1987-cria-o-conselho-municipal-de-educacao-de-itaqui-rs?g=1500. Acesso em: 25.11.2022

3 Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 120s conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente ambito governamental,
observados os seguintes critérios de composicao:

(...)

IV - em dmbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo bdsica publica;
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diretrizes da Resolucdo n2 453, de 2012, do Conselho Nacional de Saude.

No que diz respeito a disciplina quanto a presidéncia do CME e seu mandato,
ndo se visualiza dbice, tendo em vista que compete ao municipio legislar quanto a estrutura
de seus orgaos.

V. Conforme redagdo conferida ao art. 62, os membros terdo direito a percepc¢ao
de jeton por participacdo nas reunides ordindrias e extraordinarias, contudo ndo restou fixado
o valor a ser considerado, o que deve ser ajustado.

Tal ajuste é necessario com vistas a apresentacdo do impacto orcamentario,
qgue neste momento ndo se encontra anexado ao PL, indispensavel a sua devida aprovagao.

Ora, tratando-se de criacdo de vantagem ao servidor publico, importa em
aumento a ser validado pela Lei orcamentdria, devendo ser observado, ainda, alguns
requisitos constitucionais e legais:

1. O disposto no art. 169* da Constituicdo Federal, sendo necesséria autorizacdo
especifica na lei de diretrizes orgamentdrias e previsdo no orgamento anual, com
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 22 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990, indicados por seus pares. (grifou-se)

4 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n3o
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo Unico, pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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2. O disposto no art. 17° da Lei de Responsabilidade Fiscal devendo o Projeto de
Lei estar acompanhado do demonstrativo de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e da indicacdo das medidas adotadas para compensacdo de seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes;

Nesse sentido, em que pese o carater indenizatdrio da vantagem, as despesas
decorrentes da concessdao de Didrias, ou Auxilio-Transporte, devem ser consideradas no
calculo do limite com o pessoal, o que demanda a necessidade de impacto orcamentario-
financeiro enquanto prova ao suporte das despesas criadas.

Passa-se a conclusdo.

V. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 81, de
2022, respeitada a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a matéria (alinea “f”
do art. 53 da Lei Organica do Municipio), dependerd da analise do impacto orgamentdrio-
financeiro.

O IGAM permanece a disposicao.
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PATRICIA GIACOMINI SEBEM
OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM

5> Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.
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