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Informacéao n° 1.285/2022
Interessado: Municipio de Itaqui/RS — Poder Legislativo.
Consulentes: Nagielly Mello, Assessora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara.
Consultores: Rafael Edison Rodrigues e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional — EC n°

103/2019. Procedimento para referendo pelo Municipio.
Minutas de Emenda a Lei Orgéanica, de Projeto de Lei
Complementar e de Projeto de Lei Ordinaria. Andlise e
consideracoes.

Por meio de consulta escrita, registrada sob o n°s 20.250,
20.266 e 20.276 de 2022, nos sdo encaminhadas, para analise, minutas de Projeto de
Emenda a Lei Organica, de Projeto de Lei Complementar e de Projeto de Lei
Ordinéria, com o objetivo de referendar a reforma previdenciaria procedida pela
Emenda Constitucional — EC n° 103/2019 e, entre outras medidas, aderir
integralmente as regras de aposentadoria estabelecidas pela retromencionada

Emenda aos servidores publicos da Unido, inclusive no que tange as regras de

transicao.

Passamos a considerar.
1. Quanto a minuta de Projeto de Emenda a Lei Organica n°
01/2022:

Considerando que a intencdo do Municipio é adotar
integralmente as disposi¢cdes da EC n°® 103/2019 quanto as regras de aposentadoria

e pensao por morte, o procedimento adequado impde Emenda a Lei Organica para
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dispor sobre a idade minima a ser observada — para 0 caso de aposentadoria
voluntaria —, e mencao em seu texto, a disposicéao, atraves de Lei Complementar, da
disciplina a ser estabelecida quanto aos demais requisitos a serem atendidos para a
efetivacdo das inativagfes em ambito municipal, conforme estabelece o art. 40, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal — CF, com a redacao da EC n°® 103/2019.

Constata-se que o Municipio dispbs acerca das “idades
minimas”, para aposentadoria dos servidores segurados de seu Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, no art. 1° do projeto de Emenda a Lei Organica,
remetendo aquelas que foram estabelecidas para os servidores vinculados ao RPPS
da Unido no art. 40, § 1°, inciso lll, da CF, adotando, inclusive, a reducdo de idade
minima para 0s ocupantes do cargo de professor, disciplinada pelo § 5°, do mesmo

dispositivo constitucional.

Pelo que pode ser observado no texto do art. 4° do Projeto,
também foi proposta alteracao dos arts. 47 e 66 da Lei Organica Municipal, fazendo a
devida remessa a disciplina através de Lei Complementar para, observada a idade
minima fixada, estabelecer os demais requisitos para aposentadoria voluntaria dos
servidores segurados do RPPS, além de assegurar as regras de transicdo

estabelecidas para os servidores da Unido na EC n°® 103/2019, no seu art. 2°.

Agregue-se as alteracdes, acima mencionadas, a autorizacao
para instituicdo de contribuicdo extraordinaria para custeio do RPPS, prevista no art.
3° do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica em questéo, cujo texto esta de acordo aos
termos do art. 149, 88 1°-B e 1°-C e do art. 40, § 22, X, ambos da Constituicao Federal,
e do art. 92, § 8° da EC n° 103/19. Nao se pode olvidar, entretanto, para que esta
norma esteja adequada ao disposto no art. 36, Il, da EC n°® 103/19, sera necessario
“referendar”, também, a “alteracao promovida pelo art. 1° da EC n° 103 no art. 149 da
Constituicdo Federal” — o que, segundo consta, foi realizado no Projeto de Lei

Complementar que acompanha a Consulta.

Assim, considerando as medidas a serem implementadas
através do texto do projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2022, é possivel concluir

gue as disposicdes estdo adequadas as determinacdes trazidas pela EC n° 103/19.
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2. Quanto a minuta de Projeto de Lei Complementar n°
01/2022:

O art. 1° do Projeto de Lei Complementar, altera as
disposicdes do RPPS local, fazendo expressa referéncia as idades minimas para
aposentadoria previstas na Lei Organica e ao regramento estabelecido pela EC n°
103/2019. Embora mencione a aplicacéo de regras de transicao para as inativacées
de seus servidores publicos, faz remessa genérica a retromencionada Emenda e a Lei
Organica. Em seu art. 6°, o presente Projeto de Lei Complementar refere-se somente
ao direito adquirido aos beneficios previdenciarios com base no implemento dos
requisitos constantes na Legislacdo anterior a EC n°® 103/19, mas ndo héa referéncia
expressa a “regras de transi¢cao”. Em que pese ndo haver um impedimento legal para
que as “regras de transicdo sejam disciplinadas unicamente na Lei Orgéanica do
Municipio, seria prudente que fossem disciplinadas em lei de sentido estrito, de

iniciativa do Prefeito.

No seu art. 2°, o Projeto de Lei Complementar referenda as
alteracdes e revogacdes promovidas pela EC n° 103/2019, nos termos do seu art. 36,
II, estando adequado ao texto constitucional para aquilo que propde o Municipio.

O texto do art. 3° do Projeto de Lei Complementar trata das
hipéteses a serem observadas relativamente a aposentadoria voluntaria (comum e
especiais) e aposentadoria por incapacidade permanente, fazendo remissao as regras
aplicadas aos servidores da Unido, estabelecidas na Emenda Constitucional n°
103/2019. O art. 3°, paragrafo Unico, do Projeto de Lei Complementar trata da
aposentadoria compulséria, remetendo aos termos do disposto no inciso Il do § 1° do

art. 40, da CF. Entendemos estar de acordo as disposi¢des constitucionais.

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar dispbe sobre a
“forma de calculo” e “reajustamento” dos beneficios do RPPS, adotando a mesma
disciplina estabelecida para o calculo dos beneficios do Regime Proprio de
Previdéncia Social da Unido, disposto no art. 26 da EC n° 103/19, ressalvando os
direitos adquiridos, competéncia assegurada pelo art. 40, § 3° da Constituicao

Federal.
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No que tange ao beneficio de “pensdo por morte”, o art. 5° do
Projeto de Lei Complementar adota os mesmos critérios fixados para Regime de
Previdéncia dos Servidores da Unido, disciplinado pelo art. 23, e seus paragrafos, da
EC n°103/19.

O art. 6° do Projeto de Lei Complementar assegura o direito
aos beneficios de aposentadoria e pensao por morte com base na Legislacdo anterior
a EC n° 103/19, desde que os servidores e dependentes tenham cumprido os
requisitos para obtencdo destes beneficios antes da data de vigéncia desta Lei
Complementar, ressalvando o caso de cumprimento de critérios de beneficio que
resulte em situacdo mais favoravel. Tal medida esta adequada ao texto da EC n°
103/19.

Quanto ao “abono de permanéncia”, no art. 7° do Projeto de
Lei Complementar, o Municipio optou por conceder ao servidor municipal amparado
no RPPS que optar por permanecer em atividade e que tenha cumprido, ou vier a
cumprir, 0s requisitos para as aposentadorias voluntarias estabelecidas nos
dispositivos constantes nos incisos | e Il (hormas constitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da EC n° 103/19), e no inciso lll (regras permanentes, regras de
transicdo e regras das aposentadorias especiais de servidores com deficiéncia e de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, todos da EC n°® 103/19). O abono
em questao correspondera ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar
a idade para aposentadoria compulséria. Tal medida esta de acordo com a
possibilidade do Municipio legislar sobre a matéria, conforme dispbs o § 19 do art. 40,
da CF, na redacédo da EC n°® 103/19.

3. Quanto a minuta de Projeto de Lei Ordinéaria n°® 021/2022:

No art. 1° do Projeto de Lei Ordinéria foi fixada a contribuicdo

ordinaria dos aposentados e pensionistas, incidente sobre o valor dos proventos de
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aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo nacional. A disposicao legal
tornou-se viavel a partir do “referendo” a alteracao promovida pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019 no art. 149 da Constituicdo Federal, conforme art. 2°, inciso

[, Projeto de Lei Complementar.

Por sua vez, a observancia do prazo nonagesimal para
exigéncia de contribui¢cdes sociais/previdenciarias esta prevista no § 6° do art. 195 da
CF, a contar da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado —

prazo que foi respeitado pelo art. 3°, inciso |, do Projeto de Lei Ordinéria.

No que tange ao art. 2° do Projeto de Lei Ordinéria, este se
refere a algumas alteragdes da Lei Municipal n® 3.107/2006, que reestrutura o Fundo
de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores — FAPS, cabendo as seguintes

ponderacoes:

no que tange ao se utilizar data de inicio da vigéncia da Emenda a Lei Organica como
marco para a opcao pelas regras de aposentadoria previstas em Lei Complementar,
vide o comentario feito ao art. 1° da minuta de Projeto de Lei Complementar n°
01/2022, no item anterior;

ao tratar do abono de permanéncia, constata-se que ha diferencas de redacéo, quanto
aos requisitos para a concessao do beneficio, em relacdo a previsao do art. 7° do
Projeto de Lei Complementar, uma vez que o dispositivo em questdo, constante de lei
ordinaria, exige “requerimento formal” do servidor, e o artigo da lei complementar
retromencionado, ndo faz essa exigéncia. Com finalidade de evitar a contradi¢cao entre

as normas, seria prudente que as redacgdes fossem harmonicas;

- 0s demais dispositivos estdo de acordo as disposicoes

constitucionais e as alteragdes promovidas na Legislagéo local.

Em seu art. 3°, estabelece que as alteracdes pelo Projeto de
Lei Ordinaria, que é objeto da presente analise, entrardo em vigor na data de sua

publicacdo, com excecéo da previsdo constante no seu art. 1°, que, por tratar da base
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de célculo da contribuicdo previdenciaria de inativos e pensionistas, acertadamente,

respeitara a necessaria noventena.

S.m.j., sé&o as ponderagfes que consideramos pertinentes.

E como opinamos s.m.j.
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