IGAM

Porto Alegre, 26 de julho de 2022.
Orientacdo Técnica IGAM n? 15.815/2022.

. A Camara Municipal de Itaqui solicita orientacdo do IGAM acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n? 43, de 13 de julho de 2022, de
iniciativa do Poder Executivo, que “Concede anistia de juros, multas e remissdo de débitos
inscritos em divida ativa, para contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, e da outras
providéncias”.

. A finalidade da presente proposicdo, proposta pelo Poder Executivo, é
conceder anistia de juros e multas aos contribuintes, pessoas fisicas juridicas, com débitos
inscritos em divida ativa, tributarias e ndo tributarias, entre 12 de setembro de 2022 e 30 de
novembro de 2022, ajuizados ou ndo, calculados até a data do requerimento do beneficio.

Sob a dtica formal, importa assinalar que a matéria se encontra inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicao
Federal (art.30, 1 e lll).

Considerando o conteudo do texto projetado, é imprescindivel que os seus
termos compatibilizem e atendam aos dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN e da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101/2000.

O parcelamento incentivado deve observar as condi¢cbes atinentes ao
instituto do parcelamento tributario, a luz do disposto ao art. 155-A e art. 172, do Cddigo
Tributdrio Nacional, e demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo da
renuncia de receita, devido ao desconto de juros e multas.

O IGAM, ao examinar o conteudo do Projeto de Lei, ora anexado, sugere-se as
seguintes alteracoes:

a) Sugere-se a inclusdo de “paragrafo uUnico” ao art. 12, para que se
estabeleca excecdo aos débitos de natureza ndo tributaria, por
condenacdes de ex-gestores pelo Tribunal de Contas do Contas do Estado,
ou ainda, reembolsos decorrentes de condenacgdes judiciais ndo poderdo
ser objeto da reducdo de multas e juros, com a seguinte redacdo:
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“Pardgrafo unico: Excetuam-se deste artigo os débitos por
condenagbes de ex-gestores pelo Tribunal de Contas do Estado do
RS e de condenagdes judiciais”.

O REFIS é considerado como renuncia de receita quando propde redugao dos
valores de multas e juros, nos termos do art. 14 da Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes.

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.

Em outras palavras, qualquer concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio que decorra em renuncia de receita (de carater ndo geral), deverd estar
acompanhada do demonstrativo de impacto orcamentdrio e financeiro e atender um dos
requisitos:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art.12 da LRF; ou

b) estar acompanhada de medidas de compensacao;

Quanto ao item “a“ exposto no quadro acima, identificamos que no anexo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita da Lei n? 4.556, de 22 de dezembro de
2021, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2022, nao foi
prevista a renlncia concedida através do PL ora analisado, o que inviabiliza a tramite da
proposicao.

O item “b”, dispde sobre as medidas de compensacao oferecidas frente a
renlncia de receita, procedimento que também nao esta evidenciado no PL.

Estas demonstracdes fiscais serdo indispensaveis para a aprovagao do
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presente Projeto de Lei, sob ofensa as diretrizes da LRF e da Constituicdo Federal.

Corolario disso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJRS é manifesto
acerca da necessidade de impacto orgamentdrio e financeiro quando medidas resultarem
em renuncia fiscal:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N¢ 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO
NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA
FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isencdo de IPTU, a matéria é
classificada como tributdria, havendo competéncia concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, Il, ?b?, da Constituicdo Federal e art.
60 da Constituicdo Estadual - A propositura legislativa que disponha sobre
renuncia a crédito tributdrio, deve ser acompanhada de estimativa de
impacto  orcamentario-financeiro,  possibilitando  averiguacdo  da
preservacdo do equilibrio do orcamento - Ausente a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro, é de ser reconhecida a inconstitucionalidade da
lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000,
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, bem como ao
art. 19 da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082265372, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em:
27-11-2019) (TJ-RS - ADI: 70082265372 RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Data de Julgamento: 27/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
06/12/2019) (Grifo nosso)

Il Pelo exposto, conclui-se que o PL é inviavel tecnicamente, pois ndo atende ao
art. 14 da LC n2 101, carecendo de comprovacgao sobre a renuncia ja estar planejada na LOA
para 2022, ndo apresentar medidas de compensagdo e ndo ser acostado ao processo o
demonstrativo de impacto orcamentdrio e financeiro.

Adicionalmente, sugere-se a inclusdo de “paragrafo Unico” ao art. 12, para
gue se estabeleca excecdo aos débitos de natureza ndo tributaria, por condenac¢des de ex-
gestores pelo Tribunal de Contas do Contas do Estado, ou ainda, reembolsos decorrentes de
condenac0es judiciais ndo poderdo ser objeto da reducdao de multas e juros, na redacdo
proposta.
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O IGAM permanece a disposi¢ado.
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