IGAM

Porto Alegre, 12 de julho de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 13.765/2022

. O Poder Legislativo do Municipio de ltaqui solicita andlise e orientacdes acerca do
Projeto de Lei n? 41, de 2022, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera a Lei
Municipal n2 2.475, de 06 de maio de 1999, que cria o Conselho Municipal do Idoso”.

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local.

Da mesma forma, embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam dérgdaos municipais no
sentido estrito da palavra, a semelhanga como sdo secretarias e autarquias, sdo instancias de
assessoramento do Executivo, portanto, referem-se a organizagdo e funcionamento dos servigos
publicos locais, depreendendo-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também nos termos da Lei
Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, a alteracdo ora analisada se refere aos arts. 19, 22 e 3¢
da Lei n2 2.475, de 1999, que cria o Conselho Municipal do Idoso.

A alteracdo do art. 12 da Lei n? 2.475, de 1999, se refere a denominagdo do 6rgao
local ao qual se acha vinculado o Conselho Municipal do Idoso, bem como as suas caracteristicas e
atribuicGes como 6rgdo permanente, paritario, consultivo, deliberativo, propositivo, normativo e
fiscalizador de a¢Ges e politicas publicas para os idosos no ambito do Municipio.

A alteragdo do inciso VI do art. 22 da Lei n2 2.475, de 1999, se refere a competéncia
atribuida ao Conselho Municipal do Idoso para fiscalizar a execucdo orcamentadria do Fundo
Municipal do Idoso.

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

2 Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
| - organizar-se administrativamente, observadas as legislagcdes Federal e Estadual;
Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

3 Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

f) dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal na forma da lei;

(...)

j) planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;
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De fato, embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam érgdos municipais no sentido estrito
da palavra, a semelhanga como sdo secretarias e autarquias, sdo instancias de assessoramento do
Executivo, constituindo o chamado “controle social”, expressdo do principio da participagdo politica,
instancias sem personalidade juridica prépria, com atribuicGes consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras das politicas publicas, para assessoramento ao Executivo, compostos de agentes de
varios setores da sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do drgdo a que se
vinculam. De se salientar, outrossim, que em nivel municipal, a conducdo das politicas publicas pelos
respectivos Conselhos, chega ao nivel mais préximo dos cidad&os.

Como regra, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdo das politicas
publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, em linhas gerais, todo conselho
municipal tem como atribui¢Ges: assessorar na execugdo da politica publica; deliberar sobre qualquer
matéria referente a politica publica de que trata; propor ao Executivo a celebragdo de convénios,
parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros ajustes objetivando o desempenho de suas
atribui¢Ges; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal
(executor); elaborar e encaminhar ao Executivo proposta orcamentdria referente as politicas publicas;
propor ao Executivo a realizacdo de estudos e pesquisas; assessorar a andlise de prestacdes de
contas; estimular a participacdo da sociedade nas politicas publicas; elaborar e alterar o Regimento
Interno do Conselho; expedir normas no ambito de sua competéncia.

A alteracdo do art. 32 da Lei n2 2.475, de 1999, se refere a composi¢ao do Conselho
Municipal do Idoso. Nesse contexto, a Lei Federal n2 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre
a Politica Nacional do Idoso, ndo chega a dispor sobre a composicdo destes conselhos no nivel
municipal, limitando-se a estabelecer apenas o seguinte:

Art. 62 Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo Orgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual nimero de representantes dos drgdos e entidades publicas e de
organizac¢Oes representativas da sociedade civil ligadas a area. (grifou-se)

Outrossim, a Lei Federal n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso),
também confere competéncias aos Conselhos dos Direitos do Idoso, inclusive os Municipais, mas ndo
chega a dispor sobre a composicao:

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do
Idoso, previstos na Lei n2 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelarao pelo
cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Lei. (grifou-se)

Sendo assim, sobre a composicdo dos conselhos no nivel municipal, esclareca-se que
guando ndo decorrer de regra disposta em lei, a composi¢cdao dos conselhos municipais tem como
diretriz geral o principio da paridade, isto é, que ao mesmo numero de representantes do Poder
Executivo deve corresponder o de representantes da sociedade civil, o que somente é possivel
guando o numero total de membros é par. Quando o nimero total de membros for impar ou, devido
a outras peculiaridades locais por op¢do do Municipio, ndo for possivel a exatiddo paritaria, a ligeira
maioria deve ser de representantes da sociedade civil, afinal o Conselho representa a sociedade.
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Dessa foma, ndo ha legislacdo federal que disponha de forma especifica sobre como
deve ser a composi¢cdo dos Conselhos do Idoso no nivel municipal. Assim, quanto a composicdo na
forma proposta pelo art. 12 do projeto de lei em analise para o art. 32 da Lei Municipal n? 2.475, de
1999, deve se orientar pelo principio da paridade. Outrossim, especificamente no caso deste
Municipio ha uma regra da Lei Organica Municipal que deve ser observada:

Art. 79. Os Conselhos Municipais sdo0 compostos por um numero impar de
membros, observando, quando for o caso, a representatividade da
administracdo, das entidades publicas, classistas e da sociedade civil
organizada. (grifou-se)

Ou seja, de acordo com o projeto de lei, a composicao do Conselho Municipal do
Idoso estaria desconforme a regra do art. 79 da Lei Organica do Municipio.

Para corrigir isso, basta inserir mais um membro entre das entidades da sociedade
civil. Ndo precisa necessariamente incluir mais uma entidade; por exemplo, pode-se apenas incluir
u_n

mais um membro de uma das entidades ja representadas nas alineas “a” a “e” do inciso Il do art. 32
da Lei n® 2.475, de 1999.

. Diante do exposto, em conclusdo, opina-se pela viabilidade parcial do Projeto de Lei
n? 41, de 2022. Neste sentido, para evitar que ocorra eventual rejeicao do referido projeto de lei, o
que dificultaria nova aprecia¢ao nesta sessdo legislativa, orienta-se que o Presidente da Camara oficie
ao Prefeito para que retire o PL e encaminhe Mensagem Retificativa, com as corre¢bes acima
apontadas nesta Orienta¢do Técnica sobre o art. 32 da Lei n2 2.475, de 1999, que trata da composi¢do
do Conselho Municipal do Idoso.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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