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Porto Alegre, 22 de margo de 2022.

Boletim Técnico n°® 32/2022

Eleicbes Gerais. Condutas vedadas em periodo eleitoral
aos agentes publicos, estabelecidas nos termos do art.
73 e seqguintes da Lei Federal n® 9.504/1997, em parte,
devem ser observadas pelos Municipios, ainda que o
pleito se dirijja a cargos das esferas federais e
estaduais.

1. Consideracbes Gerais

A Lei Geral das Elei¢cdes - LE, Lei Federal n° 9.504/1997,
estabelece nos termos do art. 73, em seus respectivos incisos e 810, condutas
administrativas que restam proibidas aos agentes publicos em razdo do pleito, sob

pena de caracterizado o abuso de poder ou autoridade.

Em principio, as condutas que estdo vedadas alcangam o0s
agentes politicos titulares dos cargos em disputa no pleito eleitoral, o que deixaria
excluidos os municipais neste ano, ja que o Municipio ndo € circunscricdo do pleito.
No entanto, como se verificara, algumas das situacfes de vedacéao previstas, como,
especialmente, € o caso do 8 10, do art. 73, por entendimento doutrinario e
jurisprudencial, se aplicam, também, as administracdes municipais. As vedacfes
elencadas naquele artigo sdo aquelas ‘tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Portanto, é preciso levar em
consideracdo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que “a
configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n® 9.504/97 se da
com a mesma pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali

elencadas, porque tais condutas, por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a
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igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo

desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva™.

Com efeito, o conceito de agente publico para os efeitos da

Lei é bastante amplo, como consta no disposto no §81° do art. 73 da Lei das Elei¢des:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungcdo nos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta,
indireta, ou fundacional.

Assim, como fica claro no dispositivo, para a Lei das
Eleicbes agente publico ndo € apenas o servidor ou empregado publico, mas
qualquer pessoa que tenha alguma relacdo, de qualquer natureza, com a
Administracdo Publica Direta ou Indireta, abrangendo, portanto, agentes politicos,
servidores publicos submetido ao regime estatutario, detentores de cargos efetivos
ou comissionados, contratados temporarios, empregados publicos celetistas,

empregados terceirizados, estagiarios ou, ainda, trabalhadores voluntarios.

Destaque-se que, na esteira pacificada das decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), se sujeitam as sancbes da Lei tanto os

responsaveis pela conduta vedada quanto agueles que dela se beneficiaram 2.

Ainda, € de destacar que a responsabilizacdo pelas
condutas vedadas dispensa qualquer comprovacdo de dolo ou culpa do agente
publico, assim como da potencialidade lesiva, ou seja, de sua capacidade de

1 REsp n° 45.060, Ac6rdao de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario Vaz.
2 TSE, REspe 28.534/MA, rel. Min. Eros Grau, DJe, 01/10/2008, p. 12.
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influenciar o resultado do pleito, porque sdo, por assim dizer, condutas cuja

responsabilidade € objetiva 3.

Conforme o disposto no § 7° do art. 73 da Lei Federal n°
9.504, de 1997, as condutas enumeradas no referido art. 73 sdo, também, atos que
se caracterizam como de improbidade administrativa referidos no art. 11, inciso |, da
Lei Federal n® 8.429, de 1992, e sujeitam o Agente as disposicées deste diploma
legal, em especial as cominagfes do art. 12, inciso Ill. Sendo que, nesse caso, as
consequéncias punitivas ndo sdo de ordem eleitoral, mas de ordem civel-

administrativa aquele que venha a ser condenado.

2. Consideracbes especificas em relagdo as condutas
vedadas aos agentes publicos municipais, em razao do pleito eleitoral de 2022

No fluente ano, as elei¢cdes aprazadas para 02 de outubro de
2022, conforme a Resolugéo n° 23.674/2021, do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
define o Calendario Eleitoral, sdo gerais, ou seja, estardo em disputa os cargos de
Presidente e Vice, Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal,

Deputado Estadual e Deputado do Distrito Federal.

A circunscricdo do pleito é definida pelo art. 86 do Caodigo

Eleitoral da seguinte forma:

Art. 86. Nas elei¢cbes presidenciais, a circunscricdo serdo Pais;
nas eleicbes federais e estaduais, o Estado; e nas municipais, o
respectivo municipio.

3 Vide REspe TSE n° 38704, rel. Min. Edson Fachin de 13.8.2019.
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Como as elei¢cdes séo gerais, 0 Municipio, portanto, como ja
destacado no item 1 deste Boletim Técnico. ndo €, para os efeitos da Lei Federal n°
9.504/1997, circunscricédo do pleito, razao pelo qual nem todas as condutas vedadas
aos agentes publicos, previstas nos arts. 73 e seguintes, lhes sdo aplicaveis, sem
prejuizo da necessaria adverténcia de que o abuso de poder (desvio de finalidade)

representa conduta permanentemente vedada aos agentes publicos.

2.1. Condutas vedadas a serem observadas pelo Municipio,

em face do pleito eleitoral do ano de 2022

Partindo dessas premissas, passamos a destacar as mais
comuns condutas vedadas aos agentes publicos em ano de eleicbes estabelecidas
na Lei Eleitoral, art. 73, que nédo se dirigem, tdo somente, a circunscricdo do pleito,
mas a todas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e municipal),

considerando os respectivos periodos de incidéncia:

4 Nesse sentido, é o posicionamento do Superior Tribunal Eleitoral:

“[...] Deputado estadual. Abuso de poder. [...] 2. O abuso do poder politico qualifica-se quando a
estrutura da administracdo publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura ou como
forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito quando a propria
relagdo de hierarquia na estrutura da administragdo publica é colocada como forma de coagir
servidores a aderir a esta ou aquela candidatura, pois, nos termos do art. 3°, alinea j, da Lei n°
4.898/1965, configura abuso de autoridade qualquer atentado 'aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional'. [...]". (Ac. de 5.4.2017 no RO n° 265041, rel. Min. Gilmar
Mendes.)
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(a) Durante todo o ano da eleicao, portanto, de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2022:

(a.1) ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens méveis ou imdveis, pertencentes a administracéo direta
ou indireta do Municipio, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria (art. 73,

inciso I);

(a.2) usar materiais ou servicos, custeados pelo Governo ou
Camara, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos

orgaos que integram (Art. 73, inciso I1);

(a.3) ceder servidor publico ou empregado municipal da
administracdo direta ou indireta federal, ou usar de seus servi¢cos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga¢édo, durante o horario de
expediente normal, salvo se 0 servidor ou empregado estiver licenciado (inciso Art.
73, 11I);

(a.4) fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico, federacdo ou coligagéo, do desenvolvimento de programa
social que realize distribuicdo gratuita de bens e servi¢cos de carater social custeados

ou subvencionados pelo Poder Publico (Art. 73, inciso IV);

(a.5) a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
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estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentéria no exercicio anterior, casos em que o0 Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execuc¢ao financeira e administrativa (Art. 73,
810)

(b) no primeiro semestre do ano da elei¢céo:

(b.1) realizar, nos trés meses que antecedem o pleito, [...]
despesas com publicidade dos 6rgdos municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos

trés ultimos anos que antecedem o pleito”. (Art. 73, inciso VI, alinea b)

3. Aspectos casuisticos das condutas vedadas aos
agentes publicos municipais no ano de 2022, acima enumeradas

3.1 Cessdao ou uso de bens publicos — Art. 73, inciso |

De acordo com o que o inciso | do art. 73 da Lei das
Eleicbes, é proibida a utilizacdo de bens publicos, a qualquer tempo, de qualquer
esfera, federal, estadual ou municipal, em beneficio de candidato, com excecao
expressa no caso da utilizacdo para fins da realizacdo das convencdes partidarias,
gue segundo o art. 52 da Lei n° 9.096/1995, Lei dos Partidos Politicos, podem ser
realizadas em prédios publicos, assim como o uso de residéncia oficial (art. 73, 82°,
da LE).



L (51) 30273400
& www borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

A incidéncia da conduta descrita ndo se limita, portanto, a

circunscricédo do pleito, e tem aplicabilidade permanente.

Nos casos, em que se trate de imdvel publico, normalmente
cedido a comunidade, mediante solicitacdo formal e pagamento de taxas, também o
podera ser aos candidatos, desde que disponibilizado em condi¢bes de igualdade

para todos os candidatos s.

Embora n&o seja vedada a cessao de bens em geral, mas
apenas aquelas em favor de candidato, partido politico, federacdo ou coligacao,
convém alertar que em se tratando de cessdo de uso, a titulo gratuito, é passivel a

incidéncia da vedacéao contida nos termos do 810 do art. 73 da LE.

Deve a Administracdo atentar que é igualmente vedada a
propaganda eleitoral de qualquer natureza, de acordo com o art. 37 da Lei Federal
n® 9.504/1997, veiculada em bens publicos, inclusive aqueles sujeitos a cessédo ou
permissao do Poder Publico, e nos bens de uso comum, que na concepcéo trazida
nos termos da Lei das Elei¢cdes, abrange: postes de iluminacéo publica, sinalizacédo
de transito, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos
urbanos, seja através de pichacéo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes,
faixas ou assemelhados. Aos candidatos, partidos, coligacbes ou federacBes é
proibida, ainda, a colocacdo de propaganda eleitoral em arvores e jardins
localizados em areas publicas, mesmo que nédo lhes cause danos. Com excecao
daqueles bens publicos cedidos a terceiros em relagdo os quais a Administracdo
detém competéncia para fiscalizar, os demais casos devem ser levados a
conhecimento do Ministério Publico ou da Justica Eleitoral, para apuracdo e

fiscalizagao.

5 TSE. Rp n°® 3267-25/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada em 29.03.2012. e Recurso Ordinario
n°137994, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJe 22/02/2017.
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3.11 Casuistica

3.1.1.1 Estacionamento de veiculo particular com adesivo de
propaganda eleitoral em vaga reservada para carros oficiais:

No Recurso Eleitoral n°® 19755.2012.6.21.0061, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul decidiu que “[n]ao afronta
a legislacéo eleitoral o estacionamento de veiculos particulares -
com adesivos de propaganda eleitoral - nas vagas reservadas
para carros oficiais da Prefeitura. Bens de propriedade particular
independem de licenca municipal, necessitando somente de
autorizacdo do seu proprietario, para conter propaganda
eleitoral.” (TRE/RS, Recurso Eleitoral n°® 197-55.2012.6.21.0061,
Rel. Dr. Artir dos Santos e Almeida, j. 08.11.2012). No entanto,
a Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, tem
entendimento, todavia, que tal conduta deve ser evitada caso haja
contrato de locacao ou contrato de autorizacdo de uso de veiculo
entre o servidor e o ente publico.

3.1.1.2 Uso de Onibus escolares, mantido por empresa privada,
para transporte de eleitores ao langamento de candidaturas, contratados pelo

partido politico:

Em se tratando de ©6nibus escolares privados, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul entendeu que “[a]
contratacdo, pela agremiacdo, de 9 (nove) Onibus escolares
para o transporte de eleitores néo afronta a legislagédo
eleitoral. Trazida aos autos a nota fiscal do servico prestado
(...) N&o vislumbrada conduta vedada, tampouco configurado
abuso de poder politico ou econémico a utilizacdo desses
Onibus para o transporte de eleitores a reunido de campanha
(...)” (TRE/RS, Representagao n°® 210-54, Acordao de 08/02/2017,
Rel. Jamil Andraus Hanna Bannura, Publicacdo: DJERS— Diario
de Jus ¢a Eletronico do TRE — RS, Data 09/02/2017).



Desde 1966

Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

L (51) 30273400
& www borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

3.1.1.3

Utilizacao de internet e de computadores pertencentes a

administragao publica:

3.1.1.4

3.1.1.5

A realizacdo de postagens com contetido de propaganda eleitoral
em rede social, de acordo com o entendimento adotado pela
justica eleitoral, a conduta vedada sé se caracteriza mediante a
comprovacao inequivoca de que o IP (Internet Protocol) utilizado
para postagens e compartilhamentos, € o referente ao computador
de trabalho do servidor publico. Ndo basta, para tanto, a mera
suposicao de que a postagem, feita no horério de expediente dos
servidores, pressupfe o0 uso de equipamento pertencente a
municipalidade. Precedente: TRE/RS, Recurso Eleitoral n°® 380-
18.2012.6.21.0096, Rel. Leonardo Tricot Saldanha, j. 15.05.2014.

Propaganda eleitoral em reparticdes publicas.

A veiculacdo de propaganda eleitoral em reparticdes publicas é
proibida, tendo em vista o disposto nos arts. 37 e 73, |, da LE.
Segundo a jurisprudéncia do TSE é aplicavel a imposicdo de
multa para o caso de uso da estrutura administrativa em beneficio
de candidato. (TSE, AgR-REspe n°® 3527-19, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 18.10.2016). H& excecédo prevista, no entanto, em
relacdo ao Poder Legislativo, em cujas dependéncias eventual
veiculacdo de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora
(art. 37, 8 3°, da LE).

Discursos.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, o discurso de agente
publico que manifeste preferéncia por certa candidatura, durante
inauguracdo de obra publica, ndo caracteriza uso ou cesséo do
imovel publico em beneficio do candidato. (Ac. TSE, de 4.8.2011,
no AgR-REspe n° 401727).
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3.2 Uso de materiais ou servigcos — Art. 73, inciso |l

Os agentes publicos, como regra, devem, sempre, em
relacdo ao uso de matérias ou servigos custeados pelo poder publico, seja pela
guantidade, bem como quanto a finalidade, preservar o legitimo interesse publico.
Por essa razdo, o agente que direcionar o uso de servicos ou materiais da
administracdo, ou adquirir determinados itens, custeados pelo eréario, para
impulsionar campanha(s) eleitoral (ais), incorre em desvio de finalidade, seja para

realizar promocao pessoal do préprio agente, ou de candidato por ele apoiado.

A incidéncia da conduta descrita, assim como a anterior, ndo

se limita, portanto, a circunscri¢cao do pleito, e tem sua aplicabilidade permanente.

Dessa forma, ndo pode um agente publico, por exemplo,
usar o telefone de um 6rgao publico ou o seu e-mail institucional, para convocar ou

informar sobre reunido de cunho politico ou enviar propagando em apoio a

7z

candidato. Assim como também é proibido a utilizacdo de impressoras do Poder
Publico para confeccdo de material de campanha, mesmo que o papel seja

adquirido pelo préprio agente.

3.2.1. Casuistica

3.21.1 A limitacdo da conduta, quantitativa e qualitativamente:

O uso de materiais e servigos custeados pelos Governos ou
Casas Legislavas deve ficar adstrito as prerrogativas do cargo,
tanto em termos quantitativos como qualitativos. Dessa maneira,
nao cabe a utilizacdo de tais materiais e servicos para a
realizacdo de campanha eleitoral, mesmo quando respeitados
os limites quantitativos previstos nos regimentos e normas
dos o6rgdos publicos. Precedente: TSE, REspe n°® 16.067/ES,
Rel. Min. Mauricio José Corréa, j. 25/04/2000; TSE, REspe n°
587-38/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, |j. 01/08/2016.
Importante frisar, contudo, que apenas serdo consideradas

10
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3.2.1.2

vedadas as condutas caracterizadas pelo excesso, em razdo
da expressa mencéao legal. (TSE, Rp 59.080/DF, rel?2 Min2 Maria
Thereza de Assis Moura, DJe— 157, 25/08/2014, p. 163).

Uso de telefone celular funcional para envio de

mensagens de cunho eleitoral:

3.2.1.3

A utilizacdo de servico contratado com recursos publicos
configura o uso da maquina publica em campanha eleitoral,
conduta que fere a igualdade de condicbes entre o0s
candidatos ao certame. Ademais, na linha de entendimento
assentada no TSE, o ressarcimento dos gastos efetuados ao
orgdo publico ndo tem o conddo de afastar a ilicitude do ato,
ficando o infrator sujeito as sancdes fixadas em lei (TER,
AIJE 2650-41, RP 2649-56, RP 2651-26, Rela. Desa. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarrére, j. 24.02.15). Ndo destoa da
exegese dada no precitado precedente a utilizacdo de
telefones celulares ou outros  equipamentos eletrdnicos
funcionais com acesso a rede mundial de computadores, quando
utilizados para o envio de mensagens de cunho eleitoral por
meio de aplica vos como Whatsapp, Telegram ou similares,
0s quais estardo igualmente abarcados pela vedacao.

Uso da tribuna da Céamara dos Vereadores para a

realizacdo de discurso eminentemente politico:

Se ndo houver proveito eleitoral, ndo ha falar em uso
indevido dos bens pulblicos para favorecimento de
candidatura. (TSE, Recurso Especial n° 1676-
64.2014.6.08.0000, Rel. Min(a). Luciana Chris na Guimarées
Léssio, j. 16/08/2016).

11
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3.21.4

3.2.15

campanha eleitoral:

Excesso e desvio de finalidade:

[...] 4. A conduta descrita no art. 73, Il, da Lei n°® 9.504/97
nao esta restrita a limitacdo temporal de trés meses antes
do pleito. 5. Para a configuragdo de afronta ao art. 73, Il, da
Lei n® 9.504/97, faz-se imperiosa a presenca do ‘exceder
mencionado no inciso, referente a possivel 35 ELEICOES
2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS5. CONDUTAS VEDADAS
EM ESPECIE — LEI N° 9.504/1997 desvio de finalidade.” (Ac de
1.3.2016 na RP n°® 318846, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura.)

Confeccao de uniformes para servidores nas cores da

[...] Prefeito. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, 1l e lll,
da Lei 9.504/97. Camisetas confeccionadas com dinheiro
publico. Uniforme. Servidores municipais. Configuracdo. Pratica
ilicita. [...] 2. Quanto ao tema de fundo, mantiveram-se
sentenga e aresto unanime do TRE/SE quanto a multa [...]
por pratica de conduta vedada (art. 73, 1l e lll, da Lei
9.504/97) ante a distribuicdo de camisetas confeccionadas
com dinheiro publico, na cor de sua campanha, para que
servidores municipais as utlizassem como uniforme de
trabalho. 3. No aresto a quo, consignou—se que restou patente o
conhecimento do Prefeito quanto a compra das referidas
camisetas. E, ainda, que 'h& prova documental de que o réu
adquiriu 115 camisas azuis [...], com dinheiro do pequeno
Municipio de Nossa Senhora de Lourdes, supostamente para
0s agentes de salude da cidade, sendo que, em sio da
internet constam apenas nove funcionarios vinculados a
Secretaria da Saude' [...] 4. Registrou—se que 'o fato de a cor
azul constar também na bandeira do municipio, que ostenta
as cores azul, branca, amarela e verde, [...] ndo se
evidencia como jus fica va plausivel para sustentar a escolha
da cor da legenda do pardo do prefeito em a va campanha'
[..]” (Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n°® 722, rel. Min. Luis
Felipe Saloméo.)

12
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3.3. Disponibilizar servidor publico para servicos em comité

de campanha eleitoral — Art. 73, 1lI

A vedagdo em questdo, assim como as anteriores, tem
ampla incidéncia, e ndo se limita a circunscricdo do pleitos. A caracterizacdo da
referida vedacéo requer que os atos de campanha’ realizados pelo servidor em prol
de campanha ou candidato, se realizem durante o horério de expediente, fixado pela
Administracdo. Portanto, € apenas durante a jornada de trabalhog, que o agente esta
proibido de fazer campanha politica. Segundo entendimento do judiciario eleitoral,
também durante as férias funcionais, ndo se caracteriza a conduta, eventual ato de

campanha praticado por agente publico.

3.3.1. Casuistica

3.3.1.1 Trabalho fora do horario de expediente:

A participacdo dos detentores de cargo em comissdo, que
participem em campanha fora do horario de expediente deve
ser efetivamente espontdnea. N&o pode o agente publico
exigir, sob pena de exoneracdo, que os detentores de cargo
de confianga, caracterizando, segundo entendimento da
Procuradoria Geral do Estado do Sul, pelo menos, a conduta do
art. 73, inciso lll da LE, foram outras eventuais irregularidades,
como por exemplo, o abuso por parte da autoridade (art. 3°,
alinea j, da Lei Federal n® 4.898/1965). °

6 TSE referenda este posicionamento, no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 1196-
53, Rel. Min. Luciana Léssio, 23/08/2016.

7 Segundo Rodrigo Zilio, a expressao “comités de campanha”, abrange a¢des como: a conducéo de
veiculos e bens em acdes de campanha eleitoral, o agendamento de reunides, comicios e
entrevistas, a participacdo em atos de fiscalizacdo do processo eleitoral perante a Zona Eleitoral e a
efetiva distribuicdo de material de propaganda.

8 TSE, AgR-RO n° 137994, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28.11.2016
9 Convém alertar que o TSE, ao analisar caso que dizia respeito a pratica de oferecimento de convites
de jantar a servidores, tendo o tribunal considerado que uma situacdo de desconforto ou, quando
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3.3.1.2 Postagem de propaganda eleitoral pelo Facebook
durante o expediente.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul ja reconheceu
a pratica da conduta vedada no caso de servidores publicos que,
durante o horéario de trabalho, utilizaram maquinario e utensilios
do Poder Publico para postar propaganda eleitoral na rede social
Facebook (TRE/RS, Recurso Eleitoral n°® 51725, Rel. Ingo
Wolfgang Sarlet, j. 13/03/2013).

3.4. Uso promocional da distribuicdo gratuita de bens e

servicos de caréter social — Art. 73, inciso VI

A vedagdo se dirige a utilizagdo de forma eleitoreira de
programas sociais. O que o legislador busca evitar com a vedacdo é o desvio de
finalidade, ou seja, ndo se imp0e a paralisacdo de programas ou a vedacédo de sua
respectiva instituicdo, desde que esses ndo sejam utilizados para publicidade em

favor do candidato, partido politico, federacao ou coligacao.

3.4.1. Casuistica
34.1.1 Uso promocional de entrega de bens em programa
social:

muito, um temor reverencial, ndo se qualifica como coacao, nos termos do art. 153 do Cédigo Civil
(Ac de 5.4.2017 no RO 265041, rel. Min. Gilmar Mendes).
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Conforme jurisprudéncia do TSE, para a caracterizacdo da
conduta vedada € necesséario que, no momento da distribuicao
gratuita de bens e servigos, ocorra 0 uso promacional. (Recurso
Especial Eleitoral n°® 53067, Relator(a) Min. Henriqgue Neves Da
Silva, DJE 02/05/2016). No mesmo sentido: “No caso, como se
observa do teor da mensagem veiculada no mencionado video, a
presidente da ATS, no momento da inauguracdo do pogo
artesiano que teria sido perfurado com recursos estatais, faz claro
uso promocional do evento em favor do candidato [...] 8.4. Nao h&
davida de que a presidente da ATS praticou a conduta vedada
prevista no art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97 [..]"” (Ac. de
6.5.2021 no RO-El n° 060038425, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto).

3.4.1.2 A instituicdo, interrupcdo e utilizacdo de Programa

social em favor de candidato:

Instituicdo, interrupcado e utilizacdo em favor de candidato. O TSE
entende que “[n]do se exige a interrupgcdo de programas nem se
inibe a sua instituicdo. O que se interdita € a utilizacdo em favor
de candidato, partido politico ou coligagéo. (...)” (EREspe n°
21.320, Acordao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira).

Ainda, deve o gestor atentar em relagdo aos programas sociais,
gue a distribuicdo de bens, valores e servigos a titulo gratuito, no
ano da eleicdo, atrelada a esses, requer a comprovacao de se
tratar de acdo atrelada a continuidade de politica publica.
Precedente: “Recurso Especial Eleitoral. Eleicbes 2012. Prefeito.
Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Art.
73, 8 10, da lei 9.504/97. Distribuicdo de bens. Tablets.
Programa assistencialista. N&o configuracdo. Continuidade de
politica publica. Abuso de poder politico. Desvio de finalidade.
Beneficio eleitoral [...] 2. O abuso do poder politico caracteriza-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condicao
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em bene cio de
sua candidatura ou de terceiros, 0 que ndo se verificou no
caso. [...] (Ac. de 4.8.2015 no REspe n° 55547, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha).”
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3.4.1.3

Ampliacdo, durante o ano eleitoral, de programa social

que ja estava em execucao orgcamentaria no ano anterior:

3.4.1.4

do beneficiario:

3.4.15

3.4.1.6

promocao pessoal:

Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, &
possivel a continuacdo do programa social que ja estava em
execugdo orcamentaria no ano anterior, ainda que haja
eventual ampliagdo, desde que o incremento ndo se revele
abusivo (TSE, AgR-Respe n° 9979065-51.2008.6.24.0051/SC,
Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 01/03/2011).

N&o configuracdo da conduta, diante da contraprestacéao

[..] Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, verificada
a contraprestacdo por parte do beneficiado que recebe bens
ou servicos de carater social subvencionados pelo Poder
Publico, ndo incide a proibicdo conda no art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/1997. Precedentes.[...]” (Ac de 7.2.2019 no AgR-RO
159535, rel. Min. Rosa Weber).

Disponibiliza bem de natureza cultural a populagéo:

[...] Bem de natureza cultural posto a disposicdo de toda a
coletividade ndo se enquadra neste dispositivo” (Ac.-TSE, de
26.10.2004, no REspe n° 24795).

Divulgacdo de distribuicdo de bens com caréater de

[...] Prefeito n&o reeleito. Distribuicdo de titulos de legitimacdo de
posse em areas de moradores de baixa renda em ano eleitoral.
Ampla divulgacdo com nitido carater de promocado pessoal.
Conduta vedada e abuso do poder politico. Reconhecimento
pelas instancias de origem, com base nos arts. 73, IV e 8§ 10, e 74

16
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da Lei n° 9.504/97, e 22, XIV e XVI, da LC n° 64/90.
Aplicacdo de multa e declaracdo de inelegibilidade. [...] ¢©)
caracterizadas as condutas vedadas dos arts. 73, IV e 8§ 10,
e 74 da Lei n° 9.504/97, quer em razao da efe va distribuicdo
do bene cio, pelo ora agravante, em ano eleitoral, quer em
razdo do nido carater de promocdo pessoal decorrente,
sobretudo, da ampla divulgacdo da ag&o na pagina oficial da
administragdo publica municipal na internet por meio de
fotografias que atestam ndo sO6 a presenca dos beneficiados
nos eventos, portando os certificados recebidos, como
também a participagdo do entdo prefeito [...] e€) os referidos
atos foram graves o suficiente para a incidéncia da norma na
medida que o ..] impacto na vontade de eleitores [em
torno de 800] foi determinante para ferir a legitimidade do
pleito [...] cujo bene cio do candidato a reeleicdo € evidente,
tendo o condéo de induzir o eleitor a concluir que o investigado
seria a melhor escolha naquele pleito, afetando a igualdade
de oportunidades dos concorrentes' [...]” (Ac. de 1°.10.2020
no AgR-Al n° 1159, rel. Min. Og Fernandes, red. designado
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

3.5. Realizar despesas com publicidade — Art. 73, VII

Quanto as condutas vedadas atinentes a publicidade
institucional, destacamos que ha incidéncia e, portanto, deve ser atendida pela
administragdo municipal, inclusive no ano de 2022, apenas aquela atinente a
limitacdo quanto a realizacdo de despesas com publicidade institucional no primeiro
semestre do ano de elei¢do. De acordo com o disposto no art. 73, inciso VIl da Lei
Federal n°® 9.504/1997, no primeiro semestre do ano de elei¢&o, ou seja, de 1° de
janeiro a 30 de junho do presente ano, fica proibido ao Municipio realizar despesas,
ainda que néo sejam pagas, mas desde que liquidadas nesse periodo, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o

pleito.

Quanto as demais, convém destacarmos que por expressa
previsdo nos termos do 83° do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997, as condutas

previstas no inciso VI, caput e alineas “b” e “c¢” do art. 73, que tratam,

17
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respectivamente, da proibicdo de realizar publicidade institucional nos trés meses

que antecedem o pleito, e de fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo

fora do horério eleitoral gratuito, ndo se aplicam ao Municipio nesse ano de 2022,

mantendo a vedacéo nos trés meses que antecedem o pleito, apenas em razao da

proibicdo de realizar transferéncia voluntaria de recursos, da Unido e Estado, aos

Municipios.

3.5.1.

3.5.1.1

publicidade legal:

3.5.1.2

Casuistica

A conduta do art. 73, VII, ndo se dirige a gastos com

Consoante entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, as despesas com publicacdes obrigatérias,
tais como editais de licitacdo e sumulas de contratos administra
vOs, ndo sdo alcancadas pela restricdo do art. 73, VII, da Lei
n° 9.504/1997, “sob pena de Vviolagdo dos principios da
publicidade e de transparéncia que devem reger a administragéo
publica”(TRE/RS, RE  694-59.2012.6.21.0032, Rel. Ingo
Wolfgang Sarlet, j. 25/06/2013).

Fases da despesa publica, empenho, liquidacdo e

pagamento, em face da configuragdo da conduta do art. 73, VII:

A despesa or¢camentaria compreende trés estagios, quais sejam,
o empenho, a liquidagdo e o0 pagamento. Somente na
liquidacdo ocorre a criagcdo da obrigacdo propriamente dita,
porqguanto no empenho tem-se t4o somente reserva de
dotacdo orgcamentéria para um fim especifico, nos termos da
Lei n° 4.320/64. O valor empenhado, portanto, ndo pode servir
de base para o célculo do montante a que se refere a
conduta vedada no art. 73, inciso VIl, da Lei n° 9.504/97, pois
0 ato da emissdo do empenho nao constitui passivo para a
administracdo publica, em virtude de ainda ndo ter havido a
entrega do bem/servico contratado. Nesse sentido: “ 3. A melhor
interpretacdo da regra do art. 73, VII, da Lei das Elei¢cbes, no que

18
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tange a definicho - para fins eleitorais do que sejam
despesas com publicidade -, é no sendo de considerar o
momento da liquidacdo, ou seja, do reconhecimento oficial de
que o servico foi prestado - independentemente de se
verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento,
para fins de afericho dos limites indicados na referida
disposicdo legal. (TSE-Respe: 67994 SP, Relator: Min.
Henrique Neves da Silva, Data de Julgamento: 24/10/2013,
Data de Publicacdo: DJE — Diario de Justica eletrdnico, Tomo
242, Data 19/12/2013).

3.5.1.3 As despesas com publicidade em ano de elei¢des,
devem também observar o critério de proporcionalidade:

Impossibilidade de utilizacdo exclusiva das médias como critério
para gastos com publicidade institucional no ano de eleigéo,
devendo ser utilizado o critério de proporcionalidade.” (Ac.-TSE,
de 24.3.2015, no REspe n° 33645).

3.6. Distribuicdo de bens, valores ou servicos a titulo
gratuito em ano eleitoral — Art. 73, 810

Especificamente com relagdo a vedacao do art. 73 810 da
Lei Federal n° 9.504/1997, que veda a distribuicdo de bens, servicos e valores a
titulo gratuito no ano da eleicdo, embora as eleicbes de 2022 sejam gerais, € nao
atinjam a circunscricdo de cargos locais, destacamos que é controvertido o
entendimento, se mesmo nessas circunstancias, ha ou ndo, sua aplicagdo aos

municipios.

O Superior Tribunal Eleitoral, ao enfrentar a questéo,
embora, de certa forma, tenha feito mencdo a nao incidéncia do dispositivo aos

municipios, ponderou dos reflexos que as medidas tomadas em &ambito local
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poderdo acarretar interferéncia na igualdade dos candidatos no pleito eleitoral.

Vejamos:

CONSULTA ELEITORAL. ABRANGENCIA DO § 10, DO ART.
73, DA LEI 9.504/97. CONHECIDA E RESPONDIDA
POSITIVIMENTE. 1. A consulta preenche o0s pressupostos
necessarios para o seu conhecimento, uma vez que formulada
em tese e por pessoa legitimada. 2. Consulta que se responde
positivamente nos seguintes termos: "Em principio, as
administragdes publicas municipais poderdo realizar no ano de
2.010 - ano de eleicbes estaduais, federais e presidencial — a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios além dos
casos excetuados no artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97. Entretanto,
devem os administradores observar_a legislacdo eleitoral em
conjunto _para ndo_infringir _outros dispositivos _ao fazer uso
promocional dos programas sociais a determinada candidatura”.
(CONS - CONSULTA n° 37 - Goiania/GO Aco6rdédo n° 10245 de
11/11/2009, Relator(a) ILMA VITORIO ROCHA, Publicacédo: DJ -
Diario de justica, Volume 176, Tomo 1, Data 16/11/2009, Pagina
8) (Grifo nosso)

Isso acontece por conta de que, com fundamentos
perfeitamente adequados e defensaveis, sustentam alguns a inaplicabilidade da
vedacdo aos Municipios, pois ndo ha cargos eletivos locais em disputa. De outro
angulo, outros, com igual énfase, fundando-se no fato de que a conduta vedada visa
assegurar a igualdade da disputa eleitoral e como o embate partidario se da,
necessariamente, na circunscricdo do Municipio, mesmo que ndo haja cargos em

disputa nas eleicbes gerais'?, poderia nestas haver consequéncias diretas.

10 A noticia abaixo evidencia a duvida:

O deputado federal Pedro Francisco Uczai (PT-SC) apresentou, nesta quinta-feira (15), uma consulta
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre a abrangéncia das condutas vedadas aos agentes publicos
em ano eleitoral.

O parlamentar quer saber se os gestores publicos municipais se enquadram na proibigdo prevista no
artigo 73 da Lei das Elei¢cbes (Lei n° 9.504/1997) que trata da vedacao da “distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios” por parte da administracéo publica.

Confira a integra da consulta:

"Sendo assim, é a presente para consultar o TSE a abrangéncia da vedacao de conduta, se atinge
também os gestores municipais, quando o ano for de eleicdo para cargo eletivos de ambito estadual e
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Sobre tais repercussdes do 810 do art. 73 da Lei das
Eleicbes aos demais entes, ndo abarcados pela circunscricdo do pleito, doutrina
José Jairo Gomes:

N&o ha clareza no texto legal quanto ao alcance da vedacdo. A
proibicdo de distribuicdo atinge simultaneamente a Administragdo
Publica federa, estadual e municipal ou somente a circunscricao
do pleito. Ao que parece, a restricdo so incide na circunscri¢cdo do
pleito. Nao fosse assim, de dois em dois anos a gestao estadual,
em todo o pais, ficaria parcialmente paralisada durante o ano
eleitoral, o que €é inconcebivel. Nao se olvide que a distribuicdo de
bens e beneficios ndo podera ser utilizada politicamente, em prol
de candidatos, partidos ou coligacdes, pena de incidir o art. 73, IV
da Lei Eleitoral. 1

Embora a questéo seja, ainda, controvertida, registre-se que
o Tribunal Regional Eleitoral — TRE/RS, por meio da Consulta n® 43534 posicionou-
se no sentido de que a vedacdo no art. 73, 8§ 10, da Lei Federal n°® 9.504/1997
independe da circunscricdo do pleito, aplicando-se a todo agente publico no

periodo vedado. Transcrevemos:

Consulta. Eleicbes 2010. Duplo questionamento sobre a
abrangéncia do disposto no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 e sua
aplicacdo a agentes publicos municipais, em ano de elei¢bes
gerais, para fins de concessdao de descontos em créditos
tributarios por meio de lei de iniciativa do Executivo Municipal. Nao
conhecimento da primeira indagacdo. Formulacdo que permite

federal, ou se, neste caso, a conduta do langamento do REFIS [Programa de Recuperacgdo Fiscal],
pelos municipios, é permitida e ndo se enquadra na hipotese prevista no 73, § 10, da lei federal n°
9.504/1997, cujo o objetivo € o de ndo permitir "condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais”, entendendo ainda que os programas de
recuperacao fiscal dos municipios ndo teriam o condado de influenciar ou afetar a igualdade entre
candidatos, sendo o0s pleitos eleitorais para cargos eletivos estaduais e federais".
(http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Maio/deputado-federal-consulta-tse-sobre-
abrangencia-de-conduta-vedada-a-agente-publico)

11 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 42 edicdo. Revista, atualizada e ampliada — de acordo com a
minirreforma eleitoral — Lei n® 12.034/2009. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 527.
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interpretacdes diversas, por comportar termos muito _amplos.
Impossibilidade de projetar todas as conseguéncias praticas da
situacao hipotética versada. A restricdo imposta pelo art. 73, 8§ 10,
da Lei das Eleicdes alcanca o agente publico em periodo vedado,
independentemente da circunscricdo do pleito em que pretenda
concorrer. (TRE-RS - Cta: 43534 RS, Relator: DRA. LAIS ETHEL
CORREA PIAS, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 29/06/2010) (Grifo nosso)

Isso posto, entendemos que, embora exista uma inclinagéao
no ambito do Superior Tribunal Eleitoral, quanto ao entendimento da aplicacéo
restrita do 810 do art. 73 da LE apenas aos entes, cujos cargos politicos estejam
participando do pleito eleitoral, considerando o entendimento do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul, recomendamos cautela por parte dos

gestores municipais, nas situacdes anteriormente pontuadas.

3.3. Da possivel repercussdo, no Municipio, de outras

condutas vedadas, aplicadas apenas na circunscricao do pleito

Ainda no que se refere as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha eleitoral que mencionam expressamente a sua incidéncia
apenas em relacdo a “circunscricdo do pleito”, ou seja, que nao se aplicam ao
Municipio em face das eleicbes de 2022, mas, tdo somente, aos agentes
publicos estaduais e federais, sendo o caso daquelas previstas nos incisos V e
VIII, do art. 73, relacionadas a matéria de pessoal?, assim como a vedacao de

fazer transferéncias voluntarias, manter publicidade institucional e fazer

12 As proibicdes referidas sdo: nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
trés meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, e conceder revisdo geral anual aos servidores
que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir dos
180 dias anteriores a data do pleito.
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pronunciamento em radio ou televisédo (art. 73, VI, alineas “a”, “b” e “c”, da LE), e
contratar shows artisticos (art. 75 da LE), conforme entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, caso a conduta provoque reflexos em outras circunscrices, é
possivel a caracterizacdo de ilicito. Nesse sentido, o REspe n° 26054, Rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ 08/08/2006, deixa claro que a concessao de
beneficios a servidores publicos municipais nas proximidades das eleicdes gerais
pode caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada a possibilidade
de haver reflexos na circunscricdo do pleito, diante da coincidéncia de eleitores.

Colacionamos a ementa do referido julgado:

“[--.] Concessao de beneficios a servidores publicos estaduais.
Proximidade da eleigcdo. Favorecimento a candidato a prefeito.
Abuso do poder politico. A¢do de investigacdo judicial eleitoral.
Art. 22 da LC no 64/90. [...] Inelegibilidade. Conduta vedada. Art.
73 da Lei no 9.504/97. Multa. [...] IV — Inexisténcia de nulidade da
deciséo proferida em investigacéo judicial que apure, em elei¢bes
municipais, abuso do poder e contrariedade a dispositivos da Lei
Eleitoral, por ser o juiz eleitoral competente para ambas as acoes
e por ser o rito do art. 22 da LC no 64/90 mais benéfico para as
partes que o procedimento previsto no art. 96 da Lei no 9.504/97.
[...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] em eleicbes municipais,
ndo constitui causa de nulidade a apuracdo de conduta vedada
pelo art. 73 da Lei n° 9.504/97 em investigacdo judicial que
também estiver examinando a ocorréncia de abuso do poder. Isso
porque o juiz eleitoral de 1° grau é competente para apreciar
ambas as alegacdes e, ainda, porque o rito do art. 22 da LC n°
64/90 é mais benéfico do que o previsto no art. 96 da Lei n°
9.504/97, nao havendo prejuizo para as partes.” (Ac. de 8.8.2006
no REspe n°® 26054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha; no mesmo
sentido o Ac. de 27.2.2007 nos EDcIREspe °0 26054, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha.)

Portanto, ainda que as condutas citadas n&o configurem
condutas vedadas aos agentes publicos municipais em razdo do pleito eleitoral
desse ano (2022), cabe o alerta aos gestores, que providéncias dessa ordem, que
porventura configurem favorecimento a candidato, partido, federagdo ou coligagao,
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no pleito eleitoral estadual ou federal, € passivel que reste configurado o abuso de

autoridade, nos moldes do caput do art. 74, da Lei das Eleigoes.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392
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