IGAM

Porto Alegre, 30 de marco de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n© 6.570/2022.

I O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita andlise do Projeto de Lei
n2 16, de 2022, com origem no Executivo e que tem por fim buscar autorizacdo para promover
a doacgdo de dois imdveis urbanos para a Fundac¢do Venancio Ramos da Silva, para que esta,
no prazo de quatro anos, edifique sua sede.

. Como regra, a alienacdo dos bens publicos depende de licitacdo, por expressa
previsdo constitucional®’ e legal?, ressalvados os casos previstos na Lei de Licitacbes. A
alienacdo de bens imdveis possui regulamentacdo no art. 17, I, do estatuto licitatério, que
assim dispde:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - guando imodveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagcdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
Casos:

[...]

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, he i

A parte restritiva, em italico, somente é aplicavel a Administracdo Publica
Federal (A¢do Direta e Inconstitucionalidade n2 927).

1 Art.37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag6es serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢Oes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2 Lei n° 8.666, de 1993, art. 17, l e ll.
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Considerando que, consoante a Lei Organica, ao Chefe do Executivo compete
a administracao dos bens e a Camara autorizar a alienagao dos bens integrantes do patriménio
publico, a espécie legislativa e a inciativa estdo adequadas.

A par das disposigdes legais, ndao se pode olvidar que é da esséncia do ato
administrativo a motivacdo. Embora este seja um tema que se encerre no campo da
conveniéncia e oportunidade, exame exclusivo da autoridade competente para o ato, vem
bem a calhar a licio Celso Anténio Bandeira de Mello*:

Principio da motivagéo

17. Dito principio implica para a Administra¢do o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagdo légica entre os eventos e situagcdes que deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-lhe a consonancia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles®, o “motivo ou causa é a situagéo de direito ou
de fato que determina ou autoriza a realizacéo do ato administrativo.”

A auséncia de motivagdo nulifica de plano o ato administrativo.

No caso concreto, observa-se que a motivagdo do ato proposto, consoante
exposicdao de motivos que instrui a proposicdao examinada, é propiciar a entidade destinataria
da doacdao que se pretende levar a efeito, a qual presta servicos de interesse social, a
construgao de sua sede no perimetro urbano do Municipio, a fim de facilitar a socializagdao das
criancas e adolescentes com a comunidade e para que ndo ocorra o desmembramento
familiar, restando, portanto, atendido o principio da motivagdo do ato.

ll. Por fim, para que todas as analises que compreendem o Projeto de Lei sejam
executadas, ndo se pode olvidar que a hipdtese de doacao de bem imodvel neste exercicio deve
considerar o que dispde a Lei Federal n©9.504, de 30 de setembro de 1997, em especial quanto
ao contido no § 10 do art. 73:

3 Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

v) propor ao Poder Legislativo o arrendamento, o aforamento ou a alienagdo de proprios municipais, bem como a aquisi¢cdo
de outros;

Art. 30 Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito:

[...]

VI - votar leis que disponham sobre a alteragdo e aquisicdo de bens méveis e imoveis, bem como aforamento, arrendamento,
doagdo e comodato;

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2013, p.115.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed. Dialética: Sdo Paulo. 2011, p. 158.
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j3 em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderda promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n211.300, de 2006)

Observa-se que o § 10 do art. 73, da Lei 9.504, expressamente determina que
no ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

A disposi¢ao contida no paragrafo em destaque, dirige-se a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios pela Administragao Publica diretamente a particulares, durante
0 ano em que se realizarem eleig¢des.

Importante destacar, nesse sentido, que o legislador, em relacdo a aplicagdo
desse dispositivo, ndo fez ressalva quanto a sua aplicabilidade apenas na circunscrigao do
pleito, como fez, por exemplo, em relacdo as vedag¢des contidas nos incisos V, VI, b, e VIII do
art. 73, razao pela qual o entendimento assentado pela Justiga Eleitoral é no sentido de que,
no ano de 2022, mesmo a elei¢ao se referindo apenas aos cargos estaduais e federais, a regra
se aplica também no ambito municipal.

Destarte, tem-se que a conduta vedada prevista no § 10, do art. 73, deve ser
lida de forma auténoma, ndo se vinculando a nenhuma outra, dada a previsdao em dispositivo
apartado. Dessa forma, estende-se por todo o “ano em que se realizar elei¢cdo”, no caso, todo
o ano civil, ndo apenas entre os meses que come¢am as campanhas e a realizagdo do segundo
turno; além disso, ndo se limita a circunscricdo do pleito ou a esfera administrativa em que
ocorrem as elei¢des, porque o dispositivo ndo fez essa limitagdo.

N3o obstante, o intérprete deve estar atento ao objetivo das vedagdes
impostas pela Lei que é o de impedir que os agentes publicos tenham “condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse sentido o
gue a Lei impede é a pratica de atos inovadores e que ndo se enquadrem nas hipdteses das
excecoes legais: “nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jd em execuglo orcamentdria no exercicio anterior”.
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No caso vertente da consulta, a proposicdo trazida a exame, em seu art. 39,
estabelece encargos a serem cumpridos pela entidade beneficiaria, inclusive com previsao de
reversdao em caso de descumprimento do referido encargo, o que retira o carater de
gratuidade da doacdo, razdo pela qual se verifica afastada a vedacdo prevista no § 10 do
art. 73 da Lei 9.504/1997.

Assim é possivel concluir que a pretensdo do Poder Executivo ndo encontra
Obice na legislacdo eleitoral.

V. Ante a todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 16, de 2022, é material
e formalmente constitucional, podendo tramitar regularmente.

O IGAM permanece a disposicao.
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