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Porto Alegre, 19 de novembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 29.270/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita orientacdo e analise de
projeto de lei n? 26, de 2021, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: Dispde sobre a
projeto de lei que autoriza estabelecimentos responsdveis pela producdo, fornecimento,
comercializacdo, armazenamento e distribuicdo de alimentos a doarem o excedente a pessoas
fisicas ou juridicas, sem necessidade de licenca prévia ou autorizacdo, em especial bares e
restaurantes.

. O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30,
Constituicdo da Republica).

No que importa a doacdo de alimentos, destaca-se que o tema tratado no
Projeto de Lei, em exame, é da alcada federal, descolando-se da competéncia legislativa de
ambito local. Sobre a matéria, no dia 24 de junho de 2020 foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Lei 14.016 que dispde sobre o combate ao desperdicio e a doacdo de excedentes de
alimentos para o consumo humano.

A referida Lei permite que estabelecimentos relacionados a fabricacdo de
produtos alimenticios, desde produtos industrializados até refeicdes prontas para o consumo e
alimentos in natura, possam doar seus excedentes, desde que atendam os critérios legalmente
especificados.

Assim, a lei ja possui aplicabilidade e deve ser fiscalizada pelos parlamentares,
nao prescindindo de regulamentacdo em norma local. O governo do Estado do Rio Grande do
Sul, em parceria com o CONSEA, inclusive emitiu cartilha com orientacGes para a efetivacdo
das doacdes, a luz da legislacdo federal®.

Ademais, cumpre registrar que desde sua ementa, o PL indica atribui¢cdes ao
Poder Executivo®. Configurando, portanto, delegacdo de fun¢do de um Poder para o outro,

1 Disponivel em: https://stas.rs.gov.br/upload/arquivos/202010/16180603-cartilha-de-orientacoes-para-doacao-de-
alimentos.pdf

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3 246, de 12 de margo de 2007, publicada em 16 de marco de
2007, que "Dispde sobre a doagdo e reutilizagdo de géneros alimenticios e de sobras de alimentos e da outras
providéncias Norma de iniciativa parlamentar Ato tipico de administragdo, de atribuicdo exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Invasdo da esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete, gerir a administragcdo publica
municipal, sendo o unico a quem, segundo o seu poder discriciondrio, cabe avaliara oportunidade e a conveniéncia
de criar programas de doagdo e reaproveitamento de alimentos, com o aparelhamento adequado de &rgaos
publicos para recebimento, transporte, armazenamento, distribuicdo e consumo dos géneros alimenticios e sobras
recolhidas Hipdtese, ademais, que implica em criagcdo de despesa publica, sem que tenha havido previsdo na lei
orcamento, com indicagdo das fontes de custeio. Ofensa ao principio constitucional da separagdo e independéncia
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hipétese que colide com a independéncia dos Poderes. Cabe lembrar que a Constituicdo
Federal prevé, em seu art. 292, que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo
independentes e harmonicos sendo vedado a um Poder delegar atribuicdes ao outro.

O STF, no tema de repercussao geral 917, tendo como paradigma o ARE
878.911/RJ, definiu, a respeito de lei de iniciativa de vereador, que a mesma ndo pode dispor
sobre criacdo e atribuices de érgaos do Poder Executivo.

Portanto, a Vereadora ao dispor sobre o assunto por meio de proposicao, ndao
podera adentrar em contetldo gque verse sobre matéria administrativa e que diga respeito a
organizacao e funcionamento da administracao.

De outro giro, vislumbra-se a possibilidade de que seja, tracadas diretrizes
acerca da seguranca alimentar e combate a fome, desta forma, cabe lembrar que politicas
publicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir do fato de um tema ser alcado a condicdo de ser
tratado como politica publica, ela passa a ser direcionado a todos as pessoas e instituicGes,
com tratamento de prioridade, pelo governo, que passara a desenvolver programas e acgoes,
dentro de um processo de decisdo, com a participacdo da sociedade, a partir de premissas
constitucionalmente previstas, voltadas para a afirmacdo dos principios estabelecidos.

E indispensavel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que as
prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local, para que nao
se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de ac¢Ges governamentais, o
que se define é um compromisso legal (porque constara em lei) politico-programatico, sujeito,
inclusive, ao controle social e técnico de sua execugdo e dos resultados que serdo gerados,
tudo com ampla e absoluta transparéncia.

Neste sentido, para que o projeto de lei apresentado possa adquirir
viabilidade, recomenda-se seu posicionamento enquanto politica publica.

Buscando auxiliar a parlamentar, sugere-se a articulagdo do texto nos
seguintes termos, que deverd ser avaliado e redigido conforme a necessidade local, caso
entenda-se pela instituicao de politica publica:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN2 , DE __DE DE 2021

Dispde sobre a Politica para seguranca alimentar e combate a
fome.

de poderes. Violagdo dos artigos 50, 24, §2°,1e 2, 25, 144 e 176,1, todos da Carta Politica Estadual Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada

(TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9042938-13.2007.8.26.0000; Relator (a): Mario Devienne Ferraz;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 24/10/2007; Data de Registro:
10/12/2007)
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Art. 12. Fica instituida a Politica Municipal visando a seguranga alimentar e
combate a fome.

Art. 22. S3o objetivos da Politica Municipal descrita no art. 12 desta lei:

| - promover a dignidade das pessoas que se encontrem em situagdo de
inseguranca alimentar, em vulnerabilidade social e/ou econémica;

Il - promover o acesso a informagdo e a educagdo sobre (...)

lIl = difundir o conhecimento sobre a Lei n? 14.016, de 2020, que dispde
sobre o combate ao desperdicio e a doagao de excedentes de alimentos
para o consumo humano;

IV- articular campanhas que visem {(...)

()

Art. 32 As agOes descritas no art. 22 poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituices de ensino, entidades representativas de classe e
pelas organizagdes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

Art. 42. A presente lei serd regulamentada, no que couber, para sua fiel
execugao.

Art. 592, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei analisado ndo encontra
sustenta¢do constitucional, uma vez que afronta ao art. 22, da Constituicdo Federal, criando
atribui¢des ao Poder Executivo.

Todavia, aventa-se a possibilidade de propor diretrizes acerca da seguranga
alimentar e combate a fome, entretanto, merece revisdo, a fim de ndo interferir na
organizagao administrativa, assim, tais medidas poderdo ser regulamentadas e concretizadas
pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, nos moldes indicados no item Il desta Orientagdo
Técnica.

Além disso, no que se refere a disciplina na legislagdo federal, esta possui
aplicabilidade no ambito municipal, ndo sendo necessaria sua regulamentacdo, aos
parlamentares, recomenda-se o exercicio de fiscalizagdo quanto a aplicacdo dos termos da Lei
n2 14.016, de 2020.

O IGAM permanece a disposicao.

Keile Am ol

KEITE AMARAL EVERTO
OAB/RS n? 102.781 OAB/
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