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4.091/2021

Municipio de Itaqui/RS — Poder Legislativo.
Nagielly Mello, Assessora Juridica.
Presidente da Camara.

Silvia Pereira Graf, Viviane de Freitas Oliveira e Julio César
Fucilini Pause.

Andlise de projeto de lei, de iniciativa do Poder Legislativo, com a
finalidade de suspender o prazo de validade de concurso publico
municipal realizado para cargos da Camara de Vereadores, com
o intuito de preservar futuras nomeacfes de pessoal, em razéo
das atuais proibi¢cdes da LC n° 173/2020. Consideracdes.

Por meio de consulta escrita, registrada sob n® 68.885/2021,

é-nos solicitada andlise da seguinte questao:

1.

Projeto de Lei 25/2021 - Poder Legislativo Dispbe sobre a
suspensdo do prazo de validade do concurso n.° 01/2017 para
provimento de vagas no Quadro Funcional da Camara de
Vereadores de [...], jA homologado, em decorréncia da pandemia
do coronavirus no Municipio de [..]J/RS, bem como da
impossibilidade de nomeacéo imposto pela LC 173/2021.

Passamos a considerar.

Trata-se de Projeto de Lei, que “Dispde sobre a suspenséo do

prazo de validade do concurso n.° 01/2017 para provimento de vagas no Quadro

Funcional da Camara de Vereadores de [...], ja homologado, em decorréncia da

pandemia do coronavirus no Municipio de [...]J/RS, bem como da impossibilidade de
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nomeacao imposto pela LC 173”. Solicita a Consulente analise da viabilidade

juridica.

2. O ineditsmo da Lei Complementar n° 173/2020 e as
circunstancias que ensejaram a sua edi¢cdo, somado a propria redacdo empregada
a alguns dos seus dispositivos, traz consigo significativas dificuldades interpretativas

e de acomodacéo ao sistema juridico-constitucional.

Nesse contexto, € pertinente esclarecer que a opinido técnica
agui construida podera ensejar ajustes futuros na medida em que a discusséao acerca
do tema evoluir, quer seja pelas interpretacdes doutrinérias e jurisprudenciais ou

pelas manifestacdes dos 6rgaos de controle.

O que se pode afirmar € que, apos completar um ano de sua
publicacdo, que ocorreu em 28/05/2020, a constitucionalidade da LC n°® 173/2020
vem sendo majoritariamente defendida pela jurisprudéncia patria e pela doutrina,
corroborando a conclusdo de que cabe aos 6rgdos publicos observar as vedacdes

ali estabelecidas em todos 0s seus termos.

Essa conclusdo ganhou forca, sobretudo com o julgamento,
concluido em 12 de marco de 2021, das Acdes Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n® 6525 (PODEMOS), n°® 6450 (PDT), n°® 6442 (Rede Sustentabilidade) e n° 6447
(PT), onde por unanimidade o Pleno do Supremo Tribunal Federal - STF declarou a
constitucionalidade de inimeras disposi¢6es, incluindo o art. 7° e 8°, da LC n°
173/2020%.

O Ministro Relator Alexandre de Morais, cujo voto foi
acompanhado pelos demais Ministros, destacou que as disposicbes da LC n°

173/2020, entre as quais o art. 8°, ndo ferem a Constituicdo Federal, especialmente

1 Ainda pende de julgamento a ADI 6623, que trata especificamente do art. 8°, IX, da LC n° 173/2020.



+ . (51) 3027.3400
m Borba, Pause & Perin - Advogados L (503027.34 )
& www borbapauseperin.adv.br

Somar experiéncias para dividir conhecimentos .
+ P SP - = faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Desde 1066

porgue se trata de norma de responsabilidade fiscal e ndo de natureza estatutaria, o

gue autorizaria a Uniéo a legislar, sem ferir a autonomia dos demais entes federados.

Sendo assim, repisamos o0 entendimento de que todos os
Municipios estéo sujeitos as proibicées da LC n° 173/2020, o que decorre da nova
redacdo atribuida ao art. 65 da LC n°® 101/2000, especialmente seu 8§1°. Ou seja, a
partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal acima delineada, é possivel afirmar
gue as proibi¢des transitorias estabelecidas pelo art. 8° da LC n° 173/2020 (espécie
de regime fiscal de excecdo fundado na calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 6, publicado no DOU — Edicéo Extra

C, de 20/03/2020) se estendem a todos os entes subnacionais.

3. Passando a andlise do Projeto de Lei propriamente dito,
temos que, quanto a forma, em linhas gerais, esta devidamente de acordo com as
disposicbes da Lei Complementar n° 95/1998. Entretanto, sugerimos as seguintes

alteracgoes:

3.1 No que se refere a pretenséo trazida nos termos do Projeto
de Lei, quanto a suspenséao de concurso publico municipal, entendemos adequada,
considerando que tal medida ndo restou imposta aos Municipios pelo art. 10 da LC
n® 173/2020, eis que essa determinacao estava prevista no respectivo § 1°, vetado
pela Presidéncia da Republica sob o argumento de violacdo a autonomia dos entes

federativos:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos
publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢co de 2020, em todo o territério
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Uniéo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do
periodo de calamidade publica.
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8§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos
organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no
edital do concurso publico.

Assim, a regulacdo pretendida pelo Poder Legislativo, no
intuito de suspender o concurso publico homologado e vigente, através de Lei
Municipal, é medida semelhante a ja adotada pela Unido através da LC n°® 173/2020
e conforme ja recomendou a PGE/RS ao Estado do Rio Grande do Sul através do
Parecer n° 18.238/2020:

7. SUSPENSAO DE PRAZO DE VALIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. RESERVA LEGAL. E possivel a
suspensédo do prazo de validade dos concursos publicos vigentes
no Estado do Rio Grande do Sul mediante a edi¢do de lei especifica
para tal desiderato.

No contexto do Projeto de Lei, em nossa avaliagcéo, duas sao
as datas possiveis de serem estabelecidas para o final do prazo de suspenséao dos
concursos: a) a primeira delas, que ndo possui mais aplicabilidade, considerando
gue estamos em novembro de 2021, a data de 31/12/2020, prazo estabelecido no
Decreto Legislativo n° 6/2020 como final para o estado de calamidade considerando
os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000 como previu a Unido no art. 10
da LC n° 173/2020 e b) a segunda, em 31/12/2021, data em que se encerram as
proibicdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

Entretanto, a leitura conjunta dos artigos 1° e 3° do Projeto de
Lei sob andlise, nos levam a conclusdo de que a intencao do legislador € suspender
o0 prazo de validade do concurso publico n°. 01/2017, até o retorno do recesso

parlamentar que se dard em 02 de fevereiro de 2022.

Contudo, tal prazo ndo coaduna com a fundamentacéo

apresentada no art. 1° do Projeto e que refere que a suspenséo da validade do
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certame tem razao de ser “em virtude da impossibilidade de nomeagé&o imposta pela
Lei Complementar 173 de 2020”.

Nesse contexto, considerando que as proibi¢cdes do art. 8°
da Lei Complementar n°® 173/2020 se encerram em 31/12/2021, e a justificativa
apresentada para a propositura legislativa, em nossa avaliacao técnica, conforme ja
referido, o prazo final da suspensao do concurso deve coincidir com a data de

encerramento das vedacgoes da LC 173/2020, ou seja, em 31/12/2021.

3.2 Considerando que o Projeto de Lei trata da suspenséo do
prazo de validade de concurso publico realizado pela Camara de Vereadores,
sugerimos que conste no § 1°, do art. 2° do Projeto, ao invés de Decreto, Resolugéo
de Mesa, ja que este € o instrumento normativo adequado ao Poder Legislativo para

o fim proposto.

4, Por todo o exposto, realizadas as alteracdes sugeridas, nao
vemos o6bice legal e/ou constitucional & submissdo do Projeto de Lei a apreciacdo

pelo Poder legislativo, por razdes de interesse publico.

Séo as informacgdes que julgamos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
Silvia Pereira Graf
OAB/RS n° 62.624

Documento assinado eletronicamente
Viviane de Freitas Oliveira
OAB/RS N° 35.734

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013
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