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CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 60/2021

Autoria: Executivo Municipal
Autoriza o Poder Executivo a proceder a contratacao
por tempo determinado de profissionais para
desempenhar atividades técnicas especializadas do

Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

I - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagdo acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 60/2021, protocolado dia 18 de outubro de 2021, o qual
“Autoriza o Poder Executivo a proceder a contratagio por tempo determinado de profissionais para

desempenhar atividades técnicas especializadas do Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia -

SAMU”.

Acompanha o Projeto de Lei, Anexo I, as Justificativas, a Orientacao Técnica

do IGAM.

E o relatorio.

IT - ANALISE JURIDICA

ILI —= Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

A iniciativa legislativa do Projeto de Lei estd em consonancia com o art. 53,
alineas ¢, d, f, h e j da Lei Organica Municipal que autoriza legalmente que a iniciativa legislativa

seja do Prefeito.
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Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito:

¢) iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

d) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

f) dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administra¢do Municipal
na forma da lei;

h) expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

j) planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;

Assim, opina como favoravel, essa Assessoria Juridica, enquanto a

competéncia e iniciativa do Projeto de Lei em analise.

ILIT - Da contratagao temporaria

A Lei Municipal n° 1.751/1990 que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio e da outras providéncias, em seu artigo 241 e seguintes, regra a
tematica sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicio Federal.

Art. 241. Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratacdes que visam a:

I - atender a situagoes de calamidade publica ou emergéncia;

II - combater surtos epidémicos;

IIT - atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser definidas em

Lei especifica, autorizadora da contratagao.
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Art. 242. As contratacoes de que trata este capitulo terdo dotagdo
orcamentaria especifica e poderdo ser pelo prazo maximo de doze meses,
prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo. (Redagdo dada pela Lei n°

4232/2017)

Por sua vez, a Constitui¢do Federal aponta que sua utiliza¢do deva ocorrer de
forma excepcional, uma vez que a regra para acesso a cargos e empregos publicos é por concurso
publico. Assim, quando for o caso de a administracao publica realizar contratos temporarios por
excepcional (excecao) interesse publico, a lei especifica deverd conter consistente justificativa do

Poder Executivo que demonstre se tratar de situacao atipica.

O STF em analise do inciso IX do art. 37 da Constitui¢ao Federal, exarou a

Tese de Repercussao Geral n° 612, com o seguinte teor:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratacao temporaria de servidores publicos, é preciso que:

a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacio seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratacio seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias

normais da Administracao.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei 60/2021, adentra no cenario
municipal, de que ndo ha concurso publico com validade para as fungdes, nao tendo tempo habil para
providenciar na realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos que estao sendo

autorizados pela Lei.

Com efeito, amparados no exposto, é defensavel a utilizacdo da contratagao
de pessoal por tempo determinado mesmo nos casos que envolvem demandas permanentes, desde

que as circunstincias que a ensejam possam ser classificadas como temporarias, como por exemplo,
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entre outros casos, enquanto é providenciada a realizacao de concurso publico ou nas hipdteses de
combate a surtos epidémicos, o que pode restar caracterizado no cenario de pandemia que é
enfrentado atualmente. A avaliacdo quanto a estes aspectos cabe, no entanto, de modo soberano, ao

Gestor Municipal, que certamente levara em consideracdo as peculiaridades envolvidas.

Nao contratar esses profissionais, acarretard danos aos municipes que
necessitam do Poder Puablico para atuagdo nessa area. Sendo assim, a necessidade do servigo resta

demostrada

Contudo, o requisito temporario resta ausente, o que demanda a realizagao
de concurso, ap6s ultrapassado o periodo proibitivo da LC n° 173, de 2020, caso a demanda se tornar

permanente, sob pena de tornar irregular a contratacao.

No mais, o Projeto de Lei traz a selecao de candidatos por meio de processo
seletivo simplificado, atendendo o principio constitucional da impessoalidade. O prazo da
contratacio também estd de acordo com o artigo 242 do Regime Juridico Unico dos Servidores

Publicos Municipais.

ILII - Da auséncia do Impacto Financeiro-orcamentario e Declara¢do de

Existéncia de Dotagdes Orgamentarias

A necessidade de acompanhamento de impacto or¢amentario apenas é
indispensavel, quando a despesa se da por mais de 2 exercicios, nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 — LRF — em especial seu § 7°, o que nao ocorre no Projeto de Lei em
analise, considerando que o prazo do processo seletivo é um (01) ano, podendo ser renovado por

igual periodo.

Contudo, especialmente porque a despesa podera ser considerada como
expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental, recomenda-se a juntada do estudo prévio de
impacto financeiro-or¢amentario e a declaracdo de existéncia de dotagdes orgamentarias, como
forma de adequar a pretensao aos arts. 169, § 1°, da Constituigao Federal, e 16 e 17 e seguintes da Lei

Complementar — LC n° 101/2000.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitaciio, discussdo e votagio do Projeto de Lei ora examinado.

Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 22 de outubro de 2021.

-
)

oy, Jlelte

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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