IGAM

Porto Alegre, 19 de outubro de 2021.
Orientag¢do Técnica IGAM n2 26.238/2021

. O Poder Legislativo do Municipio de ltaqui solicita andlise e orienta¢des acerca do
Projeto de Lei n2 57 de 2021, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera o art. 42 da
Lei Municipal n2 4.389, de 10 de julho de 2019”.

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local.

Da mesma forma, embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam dérgdaos municipais no
sentido estrito da palavra, a semelhanga como sdo secretarias e autarquias, sdo instancias de
assessoramento do Executivo, portanto, referem-se a organizagdo e funcionamento dos servicos
publicos locais, depreendendo-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei
Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, os conselhos municipais constituem o chamado
“controle social”, expressdao do principio da participagdao politica, instancias sem personalidade
juridica propria, com atribuicGes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao Executivo, compostos de agentes de varios setores da sociedade, e que atuam
mediante apoio técnico e financeiro do 6rgdo a que se vinculam.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, observa-se que a presente alteracao se
refere 3 composicdo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR. Quanto a composicdo dos
conselhos no nivel municipal, esclareca-se que quando ndo decorrer de regra disposta em lei, a
composicdo dos conselhos municipais tem como diretriz geral o principio da paridade, isto &, que ao

mesmo numero de representantes do Poder Executivo deve corresponder o de representantes da

1 .
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

(...)

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

3 Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

f) dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal na forma da lei;

(...)

j) planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;
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sociedade civil, 0 que somente é possivel quando o numero total de membros é par. Quando o
numero total de membros for impar ou, devido a outras peculiaridades locais por opg¢do do
Municipio, ndo for possivel a exatiddo paritaria, a ligeira maioria deve ser de representantes da
sociedade civil, afinal o Conselho representa a sociedade.

Dessa foma, ndo ha legislacdo federal que disponha de forma especifica sobre como
deve ser a composi¢do dos Conselhos de Turismo no nivel municipal. Assim, quanto a composicdo na
forma proposta pelo art. 12 do projeto de lei em analise para o art. 42 da Lei Municipal n? 4.389, de
2019, deve se orientar pelo principio da paridade. Outrossim, especificamente no caso deste
Municipio ha uma regra da Lei Organica Municipal que deve ser observada:

Art. 79. Os Conselhos Municipais sd0 compostos por um numero impar de
membros, observando, quando for o caso, a representatividade da
administracdo, das entidades publicas, classistas e da sociedade civil
organizada. (grifou-se)

Dessa forma, observa-se que, de acordo com o projeto de lei, a composicdo do
Conselho Municipal de Turismo estaria desconforme a regra do art. 79 da Lei Orgénica do Municipio.

Porém, outras questSes merecem ser analisadas. Observa-se na redagdo proposta
para o inciso Il do art. 42 da Lei n? 4.389, de 2019, a presenca de 1 (um) representante de 6rgao
federal na alinea “d”: Universidade Federal do Pampa (Unipampa), instituicdo pertencente a
Administracdo Publica Federal, vinculada ao Ministério da Educacdo.

Ocorre que a lei municipal ndo pode determinar obrigacdes a instituicbes que
pertencem a estrutura administrativa de outros entes federativos (no caso, da Unido), ou seja, sdo
estranhos ao chamado interesse local e a estrutura administrativa do Municipio, mesmo que tenham
escritério ou unidade de representacdo no Municipio. Os Municipios ndo tém competéncia para
dispor sobre a participagdo de representantes de 6rgdos estranhos ao interesse local e de outros
entes federativos em estruturas colegiadas como conselhos, gabinetes de gestao, entre outras afetas
ao interesse eminentemente local. Neste sentido, existem precedentes jurisprudenciais do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Suk, a exemplo das ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANOAS. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA ATRIBUIC@ES PARA INSTITUICOES PUBLICAS DE OUTRA
ESFERA DA FEDERACAO. INSERCAO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E DA
DEFENSORIA PUBLICA NO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
- CODECON. AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 82, "CAPUT", 108, PARAGRAFO 49, E 121
DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGOS 29, 30, INCISOS I E II, 127, PARAGRAFO 29,
E 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70050963503, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 15/04/2013) (grifou-se)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 3.306/09 DO MUNICIPIO DE
CANGUGU. CRIACAO DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL DA
SEGURANCA PUBLICA. PLENO E SUA COMPOSIGCAO. PREVISAO DE INTEGRANTES
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DO PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, DA POLICIA FEDERAL, DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, DA BRIGADA
MILITAR E DA POLICIA CIVIL. ARTIGO 4.2, INCISOS lIl, IV, V, VI, VII, XI E XII.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL. Inegavel a inconstitucionalidade formal e material de dispositivo de lei
municipal que prevé a participacdo de integrantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e de drgdos publicos
pertencentes a outros entes federados na composicdo de érgao da administracdo
municipal - Pleno do Gabinete de Gestdao Integrada Municipal de Seguranga
Publica, em clara violagdo a diversos preceitos das ConstituicGes Estadual e Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2
70035635184, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 26/07/2010, publicagdo DJ 10/08/2010) (grifou-se)

Prever a presenca de integrantes de o6rgdos federais ou estaduais em conselho
municipal é pretender submeter o interesse da Unido ou do Estado ao interesse do Municipio.

Dessa forma, ja se infere de antemao que a composi¢do do Conselho Municipal de
Turismo necessita ser revista, retirando-se o representante da Unipampa, mas cuidando-se para
manter a proporcdo entre as esferas de representacdo do Poder Executivo e da sociedade civil a luz
do principio da paridade e do art. 79 da Lei Organica do Municipio.

. Diante do exposto, conclui-se que, estritamente da forma como esta apresentado, o
Projeto de Lei n? 57, de 2021, acaba por ser viavel apenas em parte para dispor sobre alteragdo do
art. 42 da Lei Municipal n2 4.389, de 2019, quanto a composi¢dao do Conselho Municipal de Turismo,
isto é, esta invidvel quanto ao nimero total de membros em nUmero par e quanto a presenga de
representante instituicdo federal (Unipampa).

Neste sentido, para evitar que ocorra eventual rejeicao do referido projeto de lei, o
que dificultaria nova aprecia¢ao nesta sessdo legislativa, orienta-se que o Presidente da Camara oficie
ao Prefeito para que retire o PL e encaminhe Mensagem Retificativa, a fim de que sejam apreciadas
as observagOes pontuais acima descritas e feitas as corre¢Bes para que entdo o Legislativo tenha
condicGes de delibera-lo e, se for a decisdo do Plenario, aprova-lo.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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