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OAB/RS n° 7512
Desde 1966

Porto Alegre, 30 de setembro de 2021.

Informagao n° 3599/2021

Interessado: Municipio de Itaqui/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Nagielly Mello, Assessora Juridica.

Destinatario: Presidente do Poder Legislativo Municipal.

Consultores: Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Analise da viabilidade de emendas parlamentares que modificam

e acrescem disposicdes a redagao de projeto de lei, de inciativa do
Chefe do Poder Executivo, que estabelece o Plano Plurianual do
quadriénio 2022/2025. Consideragdes.

Por intermédio de consulta eletrénica, registrada sob n°
60.620/2021, a consulente solicita analise da viabilidade das emendas
parlamentares n° 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021 e 08/2021, e as Emendas
Aditivas n° 09/2021, 10/2021, 011/2021, 012/2021, 13/2021, 014/2021, 015/2021,
016/2021 e 017/2021, em face da Mensagem Retificativa ao Projeto de Lei n°
51/2021, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que “Dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025 e da outras providéncias”. Ponderamos, que
essa consultoria ja se debrugou a analisar emendas parlamentes ao referido Projeto,

nos termos da Informacéao Eletrénica n°® 3.188/2021 e a Informacao n° 3.540/2021.

Passamos a considerar.

1. A Constituicdo Federal, na Secéo Il do Capitulo Il da que trata
das leis orgamentarias, do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos
orgcamentos anuais, somente para as duas ultimas, LDO e LOA, o constituinte

estabeleceu limites e condigdes especiais para que as emendas do Legislativo
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pudessem ser aprovadas, consoante do disposto no art. 166, § 3° e § 4°, silenciando

com relag&o ao projeto do plurianual.

2. No entanto, no § 7° do mesmo dispositivo, ha determinagao
do constituinte de que “aplicam-se aos projetos relacionados neste artigo, no que
nao contrariar o disposto nesta se¢cdo, as demais normas relativas ao processo
legislativo”. Tem-se, a proposito da questdo suscitada na consulta, que solicita
eventual fundamento que possa ser razao para vetar as alteragdes introduzidas pelo
Legislativo ao Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual, que invocar “norma
relativa ao processo legislativo”, pois prerrogativa das Casas Legislativas na
tramitacdo de qualquer proposicado, portanto, aplicavel ao projeto do Plano
Plurianual, que esta inserida no art. 63 da Constituicdo da Republica, de que “nao
sera admitido aumento da despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa exclusiva

do Presidente da republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°”.

3. Assim, como qualquer das leis de natureza orgamentaria, sua
propositura é exclusiva do Poder Executivo, como deixa claro o caput do art.165 ao
afirmar que “leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:”, o que implica
aplicar-se ao Projeto do Plurianual aquela vedagéao, ou seja, nao € admitido emenda

a esse projeto que aumente a despesa nele prevista, sendo, consequentemente,

T Art. 166 [...]
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagido de despesa,
excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
[l - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao poderédo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.
2
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inconstitucionais as emendas ao projeto do Plurianual que tenham essa

consequéncia.

3.1. Elucidativa e de acordo com as consideracdes até aqui postas
€ a previsao da Lei Complementar Estadual n® 10.336, de 28 de dezembro de 1994,

que ao tratar das emendas ao Projeto do Plano Plurianual prevé em seu art. 7°:

Art. 7° - Na apreciagao pelo Poder Legislativo do projeto de lei do
plano plurianual, as emendas que tratem da ampliagdo ou
reducdo de metas ou da introdugcdo de novas, somente
poderao ser aprovadas caso _indiguem o0s _recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
ou reducao de outras metas que perfacam valores financeiros
equivalentes as metas propostas.

Como se vé o legislador estadual ante a vedagao de ordem
constitucional que antes destacamos e que consta do art. 63, |, da Constituicdo da
Republica, ao regulamentar a tramitagdo do Projeto do Plurianual, somente admite
a possibilidade de emendas de que resulte ampliacdo de metas se houver anulacao

ou reducdo de outras metas.

4. Feitas essas consideragdes, analisamos pontualmente a
pretensdo trazida nas emendas parlamentares n° 04/2021, 05/2021, 06/2021,
07/2021 e 08/2021, e as Emendas Aditivas n° 09/2021, 10/2021, 011/2021,
012/2021, 13/2021, 014/2021, 015/2021, 016/2021 e 017/2021, encaminhadas com

a presente consulta, conforme segue:

- Emenda n° 4/2021

A ja foi objeto de analise por essa consultoria, nos termos da
Informacgao Eletronica n° 3.188/2021, na qual se encaminhou inclusive, modelo de

emenda aditiva ao PPA com a devida demonstracdo da redugdo ou cancelamento
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de dotacdo, a bem n&o gerar aumento de despesas. Em resumo, visa deslocar
valores da acdo 2256 — Bem-estar Animal e Castracdo, para a agdo 2257-
Alimentagdo, mantendo, como demonstrado, o total dos valores reservado ao
referido Programa. Nessas condi¢des, entendemos que € viavel a referida emenda,
eis que nao gera novas despesas, e no que se refere as modificagdes redacionais,
mantém a compatibilidade com o texto de origem, em pleno atendimento ao §3° do

art. 166 da constituicdo da Republica.

- Emendas n® 05/2021, 06/2021, 07/2021 e 08/2021.

As proposi¢gdes tém igualmente a mesma pretensdo, qual
seja, a modificagdo redacional das Metas dos objetivos, sem realizar qualquer
acréscimo ou diminuicdo em relagdo aos valores dos Programas ou Agdes. Das
redagdes propostas, se pode identificar que todas mantém a compatibilidade com o
texto de origem, em pleno atendimento ao §3° do art. 166 da constituicdo da

Republica. Restando, portanto, viaveis, do ponto de vista juridico e contabil.

- Emendas Aditivas n° 09/2021, 010/2021, 011/2021,
012/2021, 13/2021, 014/2021, 015/2021, 016/2021 e 017/2021

As proposi¢des foram identificadas como “Emendas Aditivas”,
ou seja, que pretendem inserir conteudo novo nos termos da proposi¢éo, o que se
diferencia da Emenda modificativa, que embora acresca redagao, essa decorre de
uma modificacao de texto ja existente. Por isso, apenas alertamos que as Emendas
Aditivas n°s 010/2021, 012/2021, 13/2021, 014/2021, 015/2021, 016/2021 e
017/2021, em verdade, modificam o conteudo do texto apresentado pelo autor da
proposicdo, dando nova redagao. Sendo que somente as Emendas Aditivas n°s
09/2021 e 011/2021, efetivamente pretendem inserir disposicées novas, eis que nao
consta qualquer texto na proposi¢ao principal. Das redag¢des propostas, se pode
identificar que todas mantém a compatibilidade com o texto de origem e tematica do
referido Programa, em pleno atendimento ao §3° do art. 166 da constituicdo da

Republica. Restando, portanto, viaveis, do ponto de vista juridico e contabil.
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Por fim, alertamos que a Emenda Aditiva n° 13/2021,
especificamente ja fora objeto de anterior analise por essa consultoria, nos termos

da Informagéao n° 3.540/2021, cujo teor ratificamos.

Sao as consideragcdes com que respondemos a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235
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Armando Moutinho Perin
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