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Desde 1966
Porto Alegre, 10 de setembro de 2021.
Informagao n° 3347/2021
Interessado: Municipio de Itaqui /RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nagielly Mello, Assessora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Projeto de lei de abertura de Crédito Adicional Especial. Analise

quando a adequacdao aos requisitos legais vigentes.
Consideracgoes.

Através do registro n°® 56.553/2021, foi encaminhada para
analise desta Consultoria, copia do projeto de Lei n° 053/2021, dispondo sobre a
abertura de crédito adicional especial no montante total de R$ 10.000,00, para,
segundo sua exposicdo de motivos, viabilizar o pagamento de despesas a titulo de
indenizagdes e restituicbes no ambito do programa orgamentario “2200 — Saude

Mental Estado — Caps’.

Ao exame:

1. A exemplo de manifestagdes anteriores, sobre projetos de
leis semelhantes, os créditos adicionais especiais — objeto do Projeto de Lei em
analise — ocorrem quando nao ha previsdo no orgamento de dotagdo para a
realizacdo de determinada despesa. Trata-se aqui daquelas que o art. 40, da Lei
Federal n® 4.320/1964 mencionada como “ndo computadas”, que serao viabilizadas
mediante a criacdo de novo item de despesa, sendo necessario que seja autorizado
por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo. Em suma, o crédito

especial € aberto quando a despesa nao esta prevista no orgamento, ou seja,
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quando a sua programagao nao esta detalhada até o nivel de elemento de despesa

e néo constou da proposta inicial apreciada pelo Poder Legislativo.

2. A Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso V, estabelece
que € vedada ” abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagédo dos recursos correspondentes”. Nessa esteira, o art. 43,
§ 1° Il, da Lei Federal n° 4.320/64 admite que, entre outros, sejam indicados para
como recursos para a abertura de créditos suplementares e especiais 0s

provenientes de anulacao de dotagdes.

3. No caso do Projeto de Lei n°® 050/2021, o seu art 2° é indica
a reducao da dotagao de material de consumo do mesmo programa, resultando, na
pratica, apenas num intercambio orcamentario entre diferentes naturezas de
despesa, sem que ocorra aumento do total da despesa autorizada. Em outras
palavras, o projeto de lei estabelece apenas uma realocagao de recursos de uma
categoria de programacado (material de consumo), para outra (indenizagdes e

restituicdes), no &mbito do mesmo programa de trabalho.

4. Destaca-se que, no artigo 2°, ha um erro na identificagéo do
codigo de natureza da despesa. Nele consta que 339093000000 — Material de
Consimo. A codificacdo correta, segundo o ementario de cédigos do TCE/RS é
339030000000 — Material de Consumo.

5. Sob o aspecto fiscal é de entender-se que o0s recursos
indicados para a cobertura do Crédito Especial proposto — redugdo de dotacdo —
estdo a disposicdo. No entanto, considerando tratar-se de recursos vinculados as
Acbes e Servigos Publicos de Saude, entende-se necessaria a prévia manifestagcao
do Conselho Municipal de Saude acerca de tais alteragdes orgamentarias, nos
termos das competéncias que Ilhe sao reservadas pelo art. 1°, §2°, da Lei Federal n°
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8.142/1990. Na documentagdao encaminhada para nossa analise, ndo consta que o

Poder Executivo tenha adotado essa cautela.

6. Por fim, quanto ao aspecto formal, especialmente no que
concerne a conformidade do Projeto de Lei ao regramento estabelecido pela Lei
Complementar n° 95/98, entendemos adequada a redagao da proposta, exceto em
relagdo ao erro de digitagdo do codigo de natureza de despesa apresentado no art.

2°, o qual devera ser corrigido.

Essas as informacdes.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

M Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteudo, acesse, o
V enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W numero verificador: 461061774982899844
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