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PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 36/2021

Autoria: Executivo Municipal

Dispoe sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Itaqui e di outras

providéncias.

I - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagdo acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 36/2021, o qual “Dispde sobre a estrutura administrativa do

Poder Executivo do Municipio de Itaqui e da outras providéncias”.

Acompanha o Projeto de Lei, a Justificativa, a Orientacao Técnica do IGAM n°

17.497/2021 e a Informacao Técnica n.° 2.524/2021 da DPM.

E o relatério.

- ANALISE JURIDICA

ILI Da competéncia e Iniciativa

Inicialmente, quanto ao aspecto formal, adequada a proposi¢ao, vez que compete
ao Prefeito dar inicio ao processo legislativo de projeto de lei que trata sobre matéria pertinente a

organizagdo e funcionamento da Administragao Publica, conforme art. 53, inciso f, da LOM. Nestes

termos:

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito:
f) dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administra¢do Municipal na

forma da lei;
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Ainda sob o aspecto da iniciativa o Projeto ndo apresenta nenhuma
€ € 9

inconformidade, ji que encontra sustentacio no art. 61, §1°, II, “a” e “¢” da Constitui¢io Federal,

aplicavel por simetria ao Prefeito Municipal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, func¢des ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Dessa forma, opina como favoravel, essa assessoria juridica, enquanto a

competéncia e iniciativa do Projeto de Lei em analise.

LI - Da Reforma Administrativa

Na exposi¢ido dos motivos o Chefe do Poder Executivo adentrou no cenario de
que a legislacao que regula os cargos politicos é do ano de 1991, e desde entdo sofreu inimeras emendas
e aditivos. Busca-se entdo, com o Presente Projeto de Lei, a atualizacio e modernizacdo de cargos e
fungdes da Administracdo Publica, visando reduzir o nimero de secretarias e cargos comissionados,

consequentemente, também gerando reducdo em gasto com pessoal.
Sendo assim, a justificativa nao elenca cada alteracdo feita na legislacdo de
pessoal e 6rgdos da Administragao, apenas se ateve a informar que esta havendo reducio de secretarias e

cargos, buscando impacto positivo junto as finangas do municipio.

ILIIT - Da nova estrutura
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Do artigo 1° ao 17, a Lei trouxe em seu conteudo a estrutura basica do Poder
Executivo, demonstrando como serd organizado e adentrando nas competéncias de cada Orgao e

Secretaria.

Acerca das secretarias e demais 6rgaos, o Prefeito podera dispor sobre a fusao,
desmembramento e extin¢do de Secretarias e demais 6rgaos componentes da Estrutura da Administragao
Publica local, tendo em vista que a matéria organizacional, em si, decorre de um processo de
desconcentrag¢do administrativa. A desconcentragdo permite a ele também criar Secretarias e seus 6rgaos

internos.

[...] Utiliza-se a expressdo desconcentragao para indicar essa ampliacdo do
nimero de 6rgaos publicos, com a reparticdo e dissociagdo de competéncias. A
expressao indica esse fenémeno de ampliacio quantitativa do nimero de
titulares das competéncias e de reducdo qualitativa da intensidade e da extensio
de suas atribui¢des. Ou seja, quanto maior o nimero de érgéos administrativos
no dmbito de um sujeito, tano menos concentradas sdo as competéncias, o que
implica menor amplitude de atribui¢des para cada 6rgao. FILHO, Margal Justen.
Curso de direito administrativo. 9a ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 271.

Em relagio as competéncias criadas a cada Secretaria e Orgdo, sua adequaciio
com a estrutura administrativa e realidade local é tarefa que sé pode ser desempenhada no dmbito do
Municipio e do Poder Legislativo, conhecedores das necessidades e demandas, nos sendo inviével opinar

especificamente acerca de suas competéncias e atribuigdes.

ILIV - Dos Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas

Em relagdo, aos cargos de comissdo e funcoes gratificadas, a proposi¢do revoga
leis que disponha sobre a matéria e estabelece nova lei sobre a estrutura de 6rgaos e cargos do Executivo,

mas ainda permanece em vigor as Leis n°® 1799, de 1990 e 1755, de 1990.

No tocante aos cargos em comissdo, encontra-se na via da exce¢do ao concurso

publico, tendo em conta que a combinagédo dos incisos Il e V do art. 37, com a redagao dada pela Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998, aponta para o seu uso, por livre nomea¢ido da autoridade a que ele se

vincula, desde que para o exercicio de chefia, dire¢do ou assessoramento.

Essa livre nomeacdo, contudo, ndo implica liberdade ampla e irrestrita da
autoridade responsavel pela nomeacao, pois o cargo em comissdo igualmente se prende ao que determina
o §1° do art. 39, onde consta que a fixacdo de seu vencimento deve levar em conta a natureza,
complexidade, grau de responsabilidade, peculiaridades e condi¢Ges de investidura, marcando esses

elementos como componentes necessarios para a sua estruturagio organica.

Observa-se, por consequéncia, que o cargo em comissao é excegao a regra do
concurso publico, porém a nomeacio de sua titularidade fica condicionada a complexidade de suas
atribuicées, a responsabilidade estratégica de seus resultados, as condigdes para a sua investidura,
agregando-se, aqui, o nivel de escolaridade, e as peculiaridades para o seu exercicio funcional (nessa
ordem orgéanica), sem se afastar dos principios que regem a administragao publica, focando atividades de

chefia, de diregao ou de assessoria, o que deve ser atendido no PL n° 36, de 2021.

Sobre a existéncia de escolaridade dos cargos identificamos que atende a este

requisito.

A Constitui¢ao Federal, no art. 37, V, redacao da EC n° 19/1998, é expressa ao
destinar aos cargos em comissdo e as fungdes de confianca apenas as atribui¢oes de “diregdo, chefia e
assessoramento”. O mesmo faz a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no art. 32. Cargos em
comissdo e fungdes de confianga néo sdo, portanto, equivalentes a cargos de provimento efetivo, destes se
diferenciando nao s6 pela livre nomeagéo ou designagéo, mas, sobretudo, pelas atribui¢Ges restritas que
lhes podem ser acometidas e pelo vinculo de confianca que estas atribuicGes, pela sua natureza,

pressupdem com o Administrador.

Nao basta, ademais, somente analisar a denominacdo atribuida aos cargos em
comissdo e as funcdes de confianga, mas sim o conjunto das suas atribui¢Ges e as tarefas de fato
realizadas, verificando, assim, a sua compatibilidade ou ndo com a exigéncia constitucional. Exatamente
por isso é que o Tribunal de Justica do Estado, na ementa da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°

70013329750, afirma que:
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[...] mostra-se inconstitucional a lei municipal que, entre outras coisas, cria
cargos em comissdo, sem definir as respectivas atribuicoes e sem que
constituam, apesar da denominacao de alguns, cargos de direcdo, chefia ou

assessoramento [...].

Além disso, também é imprescindivel que este conjunto de atribuigdes reflita a
necessidade de especial confianca entre o titular do cargo ou da funcdo de confianga e o Administrador.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS QUE
CRIAM DIVERSOS CARGOS EM COMISSAQO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. Atribuigdes que nio se coadunam com as fungdes de diregéo,
chefia ou assessoramento, as quais, pelo texto constitucional, sio determinantes
para a criagao dos cargos em comissdo. Atos normativos que se desgarraram dos
termos do art. 32, caput, da CE/89. Atribui¢bes meramente técnicas ou
burocraticas ndo se harmonizam com a fungio de chefia, assessoramento ou
direcdo, insita aos cargos em comissio em razdo do conteido do texto
constitucional. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

Assim, a criagdo dos cargos em comissdo deve obedecer as premissas antes
referidas. Sua adequagdo com a estrutura administrativa e realidade local é tarefa que s6 pode ser
desempenhada no d4mbito do Municipio e do Poder Legislativo Consulente, que tem maior conhecimento
das necessidades e demandas, nos sendo inviavel opinar especificamente acerca do cargo a ser criado e de

suas atribuicoes.

Ressalta-se que havendo alguma inconsisténcia ou divida sobre a atribuigao de

algum cargo, podera as Comissoes solicitar novo parecer especifico sobre determinada tematica.

ILV - Dos vencimentos e do Impacto Financeiro

Em relagdo ao art. 33, que dispoe que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo as alteragdes orcamentarias necessarias para a implantacdo da nova estrutura, embora isso

nao represente Obice para a apreciacao do Projeto de Lei, é preciso pontuar que, ao menos sob o aspecto
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da execucgdo or¢amentaria, a norma ficard com eficacia contida, pois enquanto o Poder Executivo nao

adequar o PPA e a LDO, na pratica essa reforma administrativa nao podera ser implementada.

O § 1° do art. 20 indica que a relagdo de cargos e vencimentos estd estabelecida
nos arts. 22 e 23. Todavia, tais artigos, alteram dispositivos de outras leis. Sendo assim, recomenda-se que
0 § 1° do art. 20 indique a legislacao originaria, qual seja: art. 2° da Lei n° 1799, de 1991 e inciso II do art.
28 da Lei n° 1755, de 1990, ou o PL revogue tais disposi¢des e nos arts. 22 e 23 da futura lei com a origem

no PL, conste o quadro de cargos e vencimentos.

Se estd sendo feita a reducdo de cargos e funcdes, é necessario que estejam
vagos, ou seja, a extingdo exige que ndo haja servidor ocupando-os. Da mesma forma se estiver
diminuindo os padrdes, em face do principio da irredutibilidade de vencimentos (XV do art. 37 da CF),

salvo se os atuais servidores serao designados para outros cargos.

ILVI- Vacatio Legis e Lei Complementar 173/2020

O projeto de Lei 36/2021, em seu artigo 36, prevé que a legislacdo em analise

entra em vigor no primeiro dia do exercicio de 2022.

Com relagio a criagao de cargos novos (o que parece ter ocorrido, repisamos, em
comparagao a Lei Municipal n° 1.799/1991), se houver a comprovagao de que ndo havera a expansao da

despesa, nao ha empecilho para a adocdo de tal medida no ano de 2021.

O art. 8°, II e III, da LC n° 173/2020, permite a reestruturacido administrativa,
bem como a criacdo de cargos publicos, inclusive comissionados, desde que o ato nao importe em
aumento de despesa, o que significa que, teoricamente, pode o Municipio criar cargos na estrutura
administrativa se demonstrado, do ponto de vista orcamentario, que havera a compensacao com outra
despesa permanente. Caso isso ocorra, por exemplo, com a extin¢do de cargos de valor maior ou

equivalente, pode o Municipio, em nossa avaliacao, proceder na cria¢ao dos respectivos cargos

A mesma conclusdo pode ser extraida da Nota Técnica n° 03/2020 do TCE/RS

em relacdo, por exemplo, a reestruturagao de carreira na vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020:
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Os incisos II e III impedem a aprovacio de leis que criem cargos ou fungdes ou
alterem estrutura de carreiras funcionais, se disso resulte aumento de despesa.
veja-se que, aqui, pode-se inferir a possibilidade de reestruturaco, caso nio
importe acréscimos durante o periodo compreendido pela lei aqui tratada (até
31/12/2021).

Relativamente & proibicao estabelecida pelo inciso III do artigo 8a, de “alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa”, aqui se insere toda
alteracdo que tenha o efeito de onerar o erario, inclusive, a alteracio de carreira
mediante definicdo de novas atribui¢des ou atribui¢des de novas vagas da
carreira em quadro organizacional, por exemplo, desde que levadas a efeito

dentro do periodo vedado pela lei em anélise.

Nao obstante essa conclusdo, o problema central reside na nomeacdo de
servidores para os cargos novos resultantes da respectiva criagao, ja que o art. 8°, IV, da LC n° 173/2020,
até 31/12/2021, proibe a admissao de servidores, ressalvadas as hipéteses de reposigao e, no caso dos
cargos em comissdo, desde que o ato nao resulte em aumento de despesa. Resumidamente, somente é
permitida a nomeacio nas hipéteses de reposi¢io, o que em nossa avaliagdo ndo se configura no caso de

provimento de cargos novos.

Reforga-se que novas nomeagdes para os cargos somente pode ocorrer se for

para reposicao, sendo assim, se o cargo nunca foi ocupado, nao podera haver a nomeagao.

O PL nédo poderd conceder ou majorar vantagem e realizar adequagao de

remunerac¢ao, em razao do disposto nos incisos I e VI do art. 8° da LC n° 173, de 2020.

Importantes tais observagdes, uma vez que apesar de prever que o Projeto de Lei
s6 entrard em vigor em 1° de janeiro de 2022, diante do cenério provocado pela pandemia e crise
econdmica, ndo é possivel ter certeza se o Estado de Calamidade Piblica nio serd prorrogado e a

Administragdo Puablica ndo continuara sobre a observancias/restri¢des da Lei Complementar 173/2020.

Ainda, se continuar vigente a Lei Complementar 173/2020, no exercicio de 2022,
o Projeto de Lei, ficara vinculado a necessidade de apresentacdo da Estimativa do Impacto Or¢amentario.

Pois, em que pese o PL na justificativa indica a redugao de despesas, é necessario que seja anexado a
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estimativa do impacto or¢camentario financeiro, nos termos do art. 17 da LRF, a fim de se comprovar que

nao estd sendo gerada despesa, ou ainda, se isto estd ocorrendo, que seja demonstrada a medida

compensatoria, em decorréncia do que prevé os incisos Il e VII do art. 8° da LC n° 173, de 2020.

Municipais:

agosto de 1990.

ILV - Das Leis Revogadas

O artigo 37 prevé que deverdo ser revogadas as disposi¢des das seguintes Leis

Lei n.° 1.270/83, de 09 de junho de 1983;

Lei n.° 1.446/86, de 02 de outubro de 1986;

Lei n.° 1.936/93, de 16 de dezembro de 1993;

Lein.° 2.312/97, de 11 de agosto de 1997;

Lei n.° 2.593/2001, de 19 de fevereiro de 2001;

Lei n.° 2.830/04, de 29 de marco de 2004;

Lei n.° 3.066/05, de 16 de dezembro de 2005;

Lei n.° 3.412/09, de 13 de janeiro de 2009;

Lei n.° 3.415/09, de 13 de janeiro de 2009;

Lei n.° 3.456/09, de 30 de junho de 2009;

Lei n.° 3.870/12, de 16 de maio de 2012;

Lei n.° 3.932/2013, de 03 de abril de 2013;

Lei n.° 3.937/2013, de 17 de abril de 2013;

Lei n.° 3.990/13, de 01 de novembro de 2013;

Artigo 4°, da Lei n.° 3.274/07, de 12 de dezembro de 2007;
Artigo 29-A da Lei n.° 1.740/90, de 08 de julho de 1990;
Paragrafo unico do artigo 28, artigos 29, 29-A e 32 da Lei n.° 1.755, de 20 de

Nesse sentido, nao se verifica ébice.

III- CONCLUSAO

O Projeto de Lei é viavel do ponto de vista formal, ndo havendo incongruéncias

nos dispositivos encaminhados para a anélise, cabendo ao Poder Legislativo Consulente avaliar a sua

pertinéncia frente aos elementos da realidade local.
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Quanto ao aspecto legal, considerando que o Projeto de Lei entra em vigor apds

o fim da incidéncia da Lei Complementar 173/2020, ndo ha vedacio para sua edicdo.

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagao, discussdo e votagao do Projeto de Lei ora examinado.
Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta

Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 09 de agosto de 2021.

ﬁwq/ Jretse

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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