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PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 16/2021

Autoria: Vereador Lauro Luiz Hendges
Dispoe sobre a obrigatoriedade de realizacao de cursos
de primeiros socorros para servidores e professores das

escolas e centros de educagio infantil no municipio de

Itaqui-RS.
I - RELATORIO

O Poder Legislativo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagdo acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 16/2021, que tem como objeto normativo, dispor sobre a
obrigatoriedade de realizagao de cursos de primeiros socorros para servidores e professores das escolas e

centros de educacio infantil no municipio de Itaqui-RS.

Acompanha o Projeto de Lei, a justificativa e Orientacdo Técnica do IGAM n.°

18.135/2021 e Informagao Técnica n.° 2.551/2021 da DPM.

E o relatorio.

1 - ANALISE JURIDICA

ILI - Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, no que compete ao exercicio da iniciativa legislativa para dispor
sobre a matéria, observa-se que a proposta do Projeto de Lei 16/2021, em que pese se possa identificar ser
de grande relevéancia social, na medida em que visa criar mecanismo voltado a proporcionar melhoria nas
condi¢oes de seguranca e bem-estar dos alunos da rede piblica municipal de ensino, carece de
constitucionalidade, em razdo de flagrante vicio de iniciativa, inconformidade que inviabiliza,

juridicamente, sua tramitagao.
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A matéria de que trata a proposicao, portanto, se ajusta a competéncia do local,

«

porém é de natureza administrativa, que independe de lei em sentido estrito, conforme art. 84, VI, “a”, da

Constituicao da Republica que prevé:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracio federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extin¢do de 6rgaos publicos; (Incluida pela

Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

[.]

Além disso, caso a matéria dependesse de lei, por dispor sobre a qualificacio de
professores e servidores das escolas e centros de educagao infantil do Municipio, a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo seria privativa do Chefe do Executivo. Isso porque as escolas municipais
sao Orgaos da estrutura deste Poder e a gestdo do sistema de ensino é atribuicdo da Secretaria de
Educacio do Municipio, ambos pertencentes a estrutura administrativa do Executivo. E o que prevé o art.

60, I1, “d”, da Constitui¢do Estadual, aplicivel aos Municipios pelo principio da simetria vertical.

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

IT - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgaos da administrag¢do

publica.

Tal situacéo fica clara na redagio do art. 3° do Projeto de Lei que prevé: “Cabe a
Secretaria de Educacao a realizacdo e orientacdo de aplica¢do da presente norma legal com o auxilio do

Conselho Municipal de Educagao.”

Diante disso, evidencia-se a existéncia de vicio de iniciativa, pois o Projeto foi
proposto pelo Legislativo, o que agride o principio constitucional da independéncia entre os poderes, para

0s Municipios, previsto no art. 10 da Constituicao do Estado.
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Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo

Prefeito.

E em razdo dessa inegavel e consequente imposicao de atribuigGes a secretarias
e Orgaos da administragdo municipal que o presente projeto legislativo se apresenta com vicio de

inciativa, inconstitucional, portanto, sob o angulo formal.

Dessa forma, o vicio de iniciativa se apresenta como obstaculo insuperavel para

a regular tramitagao da presente proposicao legislativa.

ILII - Da Lei Lucas Zamora (Lei Federal n. 13.722/2018)

Em relagdo aos regramentos trazidos no corpo do Projeto de Lei 16/2021, existe
a Lei Federal n.c 13.722, publicada em 05 de outubro de 2018, onde tornou obrigatdria a capacita¢ao em
nocoes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino

publicos e privados de educacio basica e de estabelecimentos de recreacdo infantil — a Lei Lucas Zamora.

A Lei ganhou essa denominacdo em homenagem ao garoto Lucas Begalli
Zamora, de 10 anos, que morreu em setembro de 2017 ao se engasgar com um lanche durante um passeio

escolar. O caso aconteceu em Campinas (SP).

Desde entdo escolas publicas e privadas de educagao basica e infantil devem

capacitar seus professores e funcionarios para que tenham conhecimento em primeiros socorros.

A lei federal traz as diretrizes a serem observadas na capacitagdo dos
profissionais da educac¢do em nogdes de primeiros socorros. Estabelece que os cursos devem acontecer
anualmente, seja para capacita¢do ou para reciclagem. O objetivo é possibilitar que os profissionais da
educagao tenham um conhecimento minimo para agir em situacoes de emergéncias e urgéncias médicas,

enquanto providenciada a assisténcia médica especializada.

Sendo assim, compete ao Prefeito regulamentar os critérios para a

implementacao dos cursos de primeiros socorros, nos termos do art. 6° da Lei Federal n° 13.722, de 2018 e
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definir a quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento de ensino ou de recreagéo,
guardada a propor¢do com o tamanho do quadro de professores e funcionarios ou com o fluxo de
atendimento de criancas e adolescentes no estabelecimento, de acordo com o § 2° do art. 1° da mesma

Lei.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 16 de 2021
por vicio de iniciativa. Porém, sugere-se que o PL seja enviado ao Executivo na forma de indicacdo, tendo
em vista que a Lei Federal n° 13.722 torna obrigatéria a capacitacdo em nogdes basicas de primeiros
socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagio

basica e de estabelecimentos de recreacao infantil.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussio e votacio do Projeto de Lei ora examinado.

No mais, afere-se que o Poder Legislativo poderd encaminhar indicacio da

matéria ao Poder Executivo, nos termos do Regime Interno. E, além disso, encaminhar o tema como

sugestao ao Conselho Municipal da Educacio, tendo em vista a relevancia do tema.

Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui
os pareceres das Comissoes Permanentes. Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 23 de julho de 2021.
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Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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