IGAM

Porto Alegre, 22 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 18.135/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita ao IGAM analise do
Projeto de Lei 16/2021 -Origem Legislativa que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de cursos de primeiros socorros para servidores e professores das escolas e
centros de educacgdo infantil no municipio de Itaqui-RS.”

Il Inicialmente, no que compete ao exercicio da iniciativa legislativa para
dispor sobre a matéria, observa-se que a proposta telada, em que pese se possa
identificar ser meritéria, na medida em que visa criar mecanismo voltado a proporcionar
melhoria nas condicdes de seguranca e bem estar dos alunos da rede publica municipal
de ensino, carece de constitucionalidade, em razdo de flagrante vicio de iniciativa,
inconformidade que inviabiliza, juridicamente, sua tramitacao.

Sobre a iniciativa, deve-se observar o disposto no art. 61, § 12, da Carta
Politica Nacional, de observancia obrigatéria por todos os entes federados, que
estabelece reserva da iniciativa ao chefe do Poder Executivo relativamente as matérias
gue digam respeito a estruturacdo e as atribuicées dos drgdos da Administracao.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa no caso
concreto, verifica-se que ndo pode o Poder Legislativo desencadear o processo
legislativo referente a matéria sinalizada, porque é da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo dispor sobre as atribuicGes das Secretarias e 6rgaos municipais, aqui
incluidos os estabelecimentos da rede publica municipal de ensino, bem como em
relacdo aos servidores nela lotados.

Essa é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservdncia das disposicbes atinentes a iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declara¢éo de nulidade total, uma
vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisGo da lei em partes vdlidas
e invdlidas" (em "Jurisdicdo Constitucional". Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 263).

No mesmo sentido, veja-se a jurisprudéncia do TJ/RS acerca da tematica
pertinente a necessaria observancia do principio da independéncia dos Poderes:
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4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUCU. MATERIA DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA
PROCURADORA DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o Prefeito
Municipal de Cangugu outorgado mandato especifico para o ingresso da
presente acdo direta de inconstitucionalidade a Advogada firmatdria da
peti¢do inicial, fica afastada a arglicdo de ilegitimidade postulatéria. 2.
Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
nao apenas sobre a criagdo e estruturacdo, mas também atribuigées das
Secretarias e oOrgaos da administracdo publica, bem como sobre a
organiza¢ao e funcionamento desses 6rgdos. 3. Tratando-se de matéria de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a Camara de
Vereadores tomar a iniciativa de legislar instituindo o Programa Impulsao
Agropecudria. Existéncia de vicios formal e material, com afronta aos art. 89,
art. 10, art. 60, inc. Il, "d", art. 82, inc. lll, da Constituicdo Estadual. Acdo
declaratéria de inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
01/12/2015) (grifou-se)

No que diz respeito ao conteddo do PL, em complemento a presente
Orientagdo Técnica, o IGAM elaborou o texto informativo “Primeiros Socorros na Escola,
o qual segue em anexo.

Na oportunidade abordou-se que publicada em 5 de outubro de 2018, no
inicio do més de abril entrou em vigor a Lei Federal n? 13.722, que torna obrigatdria a
capacitacdo em nocdes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de
estabelecimentos de recreagdo infantil — a Lei Lucas Zamora®.

Desde entdo escolas publicas e privadas de educacdo bdsica e infantil
devem capacitar seus professores e funciondrios para que tenham conhecimento em
primeiros socorros.

A lei federal traz as diretrizes a serem observadas na capacitacdo dos
profissionais da educacdo em nocdes de primeiros socorros. Estabelece a lei que os
cursos devem acontecer anualmente, seja para capacitacdo ou para reciclagem. O
objetivo é possibilitar que os profissionais da educacdao tenham um conhecimento
minimo para agir em situacbes de emergéncias e urgéncias médicas, enquanto

providenciada a assisténcia médica especializada.

Neste contexto, compete ao Prefeito regulamentar os critérios para a
implementacdo dos cursos de primeiros socorros, nos termos do art. 62 da Lei Federal

1 O texto recebe o nome de Lei Lucas Zamora, em homenagem ao garoto Lucas Begalli Zamora, de 10 anos, que
morreu em setembro de 2017 ao se engasgar com um lanche durante um passeio escolar. O caso aconteceu em
Campinas (SP).
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ne 13.722, de 20182 e definir a quantidade de profissionais capacitados em cada
estabelecimento de ensino ou de recreacao, guardada a propor¢dao com o tamanho do
guadro de professores e funciondrios ou com o fluxo de atendimento de criancas e
adolescentes no estabelecimento, de acordo com o § 22 do art. 12 da mesma Lei3.

Il Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n2 16
de 2021 por vicio de iniciativa. Porém, sugerimos que o PL seja enviado ao Executivo na
forma de indicacdo, tendo em vista que a Lei Federal n? 13.722 torna obrigatéria a
capacitagcdo em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e funciondrios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de
estabelecimentos de recreagao infantil.

O IGAM permanece a disposicao.

R s // PPN N o
KARLA POLINA ALBUQUERQUE SILVEIRA VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS: 80764/8B OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM Consultora Juridica do IGAM

2 Art. 62 O Poder Executivo definird em regulamento os critérios para a implementagdo dos cursos de primeiros
socorros previstos nesta Lei.

3Art.19(...)

§ 22A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento de ensino ou de recreagao serd definida em
regulamento, guardada a propor¢do com o tamanho do corpo de professores e funcionarios ou com o fluxo de
atendimento de criangas e adolescentes no estabelecimento.
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