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CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 15/2021

Autoria: Vereador Emerson Ramos

Institui o Programa Municipal do Primeiro Emprego.

I - RELATORIO

O Poder Legislativo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagdo acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 15/2021, o qual “Institui o Programa Municipal do Primeiro

Emprego”.

Acompanha o Projeto de Lei, a Justificativa, a Orientacao Técnica do IGAM n°

17.126/2021 e a Informacao Técnica n° 2.459/2021 da DPM.

E o relatorio.

I - ANALISE JURIDICA

ILI - Da competéncia e Iniciativa

O artigo 18 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizacao do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizacao, legisla¢do, administracao e

governo proprios.

A autoadministracio e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios, é tratada

no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art.30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre os assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A politica publica que se pretende instituir no ambito do Municipio se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia
material do Municipio (artigo 227,caput, da CF), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da
Unido (CF, artigo 22), o Projeto de Lei n° 15/2021 estabelece a facilitacdo do acesso ao trabalho pelos

jovens, politica alinhada aos fins constitucionais.

Quanto a matéria de fundo, também néo ha qualquer 6bice a proposta. Convém
lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n® 15/2021 é promover uma politica de incentivos a
garantia do direito ao trabalho para os jovens, o que vem ao encontro da prote¢do constitucional

desenhada para esse grupo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a
alimentacio, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢io, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracido, violéncia,

crueldade e opressio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Portanto, em regra geral, nada obsta a criacio do Programa Municipal do

Primeiro Emprego, por iniciativa de parlamentar, com a condi¢do de que nio haja interferéncia entre os

Poderes.

Por fim, opina como favoravel, essa assessoria juridica, enquanto a competéncia

e iniciativa do Projeto de Lei em anélise, desde que com as altera¢des indicadas.

ILII - Analise acerca do Projeto de Lei

O Projeto de Lei em questao visa criar programa a fim de estabelecer que as
pessoas juridicas com regularidade fiscal, inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]J e
inscritas na esfera municipal possam aderir ao Programa Municipal do Primeiro Emprego, destinado a
estimular a contratacdo de jovens com idades entre dezesseis e vinte e nove anos que estejam

comprovadamente ingressando no mercado de trabalho.
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Nesse sentido, quanto ao aspecto formal subjetivo, a Lei Orgéanica do Municipio
dispde a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que digam respeito a
organizagdo e funcionamento da administra¢do. Tal norma deve ser interpretada restritivamente, ou seja,
somente no plexo de atribui¢cées que a Constitui¢ao Federal confere como de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a leitura do art. 61, § 1°, da Carta da Republica permite concluir
que essa iniciativa se refere a estrutura e atribui¢do de seus érgaos, bem como ao regime juridico dos seus

servidores.

Acerca do tema, importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o
tema pertinente aos limites da iniciativa legislativa parlamentar, decidiu, em sede de repercussao geral
(Tema 917), que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese
de propositura por parlamentar local, quando tratar (i) da estrutura ou atribuigao de 6rgaos do Executivo,

ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores piblicos.

Portanto, nada obsta a criagdo do Programa Municipal do Primeiro Emprego,

por iniciativa de parlamentar. Contudo, alguns dispositivos apresentados necessitam de maior atengao.
ILIII - Das alteracGes necessarias
O artigo 2° do Projeto de Lei refere que poderao aderir ao Programa Municipal
do Primeiro Emprego empresas com regularidade fiscal e inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ) e, conforme o caso, perante as esferas estadual e municipal.

Contudo, o carater de cadastro estadual, prejudica a legalidade da proposicao, eis

que compete ao edil legislar, tao somente, em ambito local (inciso I do art. 30 da CF).
Ainda, a redagdo do artigo 3° faz mencio ao disposto nessa “Lei Complementar”,
contudo a luz da Lei Complementar n° 95 de 1998, que discorre sobre a técnica legislativa, trata-se de

proposicao foi apresentada em carater ordinario.

Por fim, os arts. 5° e 6° que discorrem sobre as atividades a serem

desempenhadas pelo Poder Executivo, sugerindo-se, portanto, a exclusdo dos mesmos.
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Ressalta-se que o parecer da DPM, considerou invidvel o Projeto em analise,
uma vez que o mesmo criava programa a ser desenvolvido pelo Executivo, impondo a este Poder novas
atribui¢des, o que o faz formalmente inconstitucional. Ainda, gerava uma agressio ao principio da
Independéncia entre os Poderes. Contudo, sendo observada as alteragdes propostas, o Projeto se torna

juridicamente viavel.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacfio, discussdo e votacio do Projeto de Lei ora examinado, desde que com as devidas

alteragdes previstas nesse parecer e Orienta¢do Técnica do IGAM.
Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do Plenario desta

Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 18 de julho de 2021.

J qulty, Jlelte

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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