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Porto Alegre, 2 de julho de 2021.

Informacé&o n° 2.201/2021.

Interessado: Municipio de Itaqui/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Dr2 Nagielly Mello, Assessora Juridica.

Destinatério: Presidente do Poder Legislativo Municipal.

Consultores: Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.

Ementa: 1. Analise de projeto de lei, de origem do Poder Executivo, que

“Autoriza a adogdo de medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de prestacdo de servicos de transporte
escolar, tendo em vista o estado de calamidade publica
decorrente do coronavirus, no &mbito do Municipio [...]".

2. A proposigdo, resta viavel, formalmente, considerando a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo em relacdo a matéria
atrelada a oferta do servi¢o publico educacional, e materialmente,
eis que ha previsao expressa da obrigatoriedade da restituicéo,
pelos particulares contratados, dos valores adiantados, de acordo
com o constante na Nota Técnica n°® 2/2020, do Tribunal de
Contas do Estado — TCE/RS e da Lei Estadual n® 15.536, de 21
de outubro de 2020. Consideragdes.

Por meio de consulta eletronica, registrada sob
n° 40.248/2021, é solicitada analise do Projeto de Lei n° 33, de 28 de junho de
2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Autoriza a ado¢cao de medidas
excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacdo de sebrvi¢os de
transporte escolar, tendo em vista 0 estado de calamidade publica decorrente do

coronavirus, no ambito do Municipio [...]".

Passamos a considerar.

1. E objeto da proposicdo, definido no art. 1°, estabelecer
critérios para antecipacdo dos pagamentos referentes aos prestadores de servigo
de transporte escolar, tendo em vista o estado de calamidade publica decorrente

do Covid-19. Em se tratando da regulacéo pretendida, necessarias para o pronto
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reestabelecimentos da oferta de transporte escolar aos estudantes da rede publica
municipal de ensino, inegavel a competéncia do Municipio, em consonancia com o

disposto nos termos do art. 30, incisos | e V da Constituicdo da Republica — CR.

2. A proposicdo pelo conteddo normativo proposto, atende a
iniciativa privativa do Poder Executivo, como estabelece o art. 60, Il, “d”, da

Constituicado do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

]

Il - disponham sobre:

[...]
d) criacdo, estruturacédo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administragdo publica.

Portanto, por ser de iniciativa do Executivo, o Projeto de Lei
n° 33/2021 é formalmente constitucional, ao passo que atende o principio da
autonomia e independéncia entre os poderes, insculpido no artigo 2° da
Constituicdo da Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da

Constituicdo do Estado?

3. No que se refere ao objeto pretendido, qual seja, a
autorizacdo para realizacdo de antecipacao de valores aos contratados em razao
da prestacao dos servigos de transporte escolar, diante da pandemia, causada pelo
novo coronavirus (Covidl9), o Tribunal de Contas do Estado - TCE/RS,

especificamente sobre a antecipacdo de pagamento dos contratos de transporte

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, o0s servi¢os publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial,
[...]
2 Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
2
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escolar, editou a Nota Técnica n° 2/2020, na qual afirma ser possivel que haja a
antecipacdo de pagamento aos prestadores desse servico, mediante a edicdo de
lei municipal, visando a manutengédo dos empregos dos trabalhadores terceirizados
e pronto restabelecimento da pequena empresa quando a situacdo de emergéncia
findar, sendo que como contrapartida, o prestador de servicos comprovara a

manutencao dos empregos, conforme se destaca:

Relativamente a viabilidade de edicdo de lei municipal, dispondo
sobre a promoc¢do de medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de prestacdo de servigos e, nessa linha,
estabelecendo a possibilidade de antecipagdo de valores aos
prestadores de servicos de transporte escolar do Municipio,
vislumbram-se condi¢des para respondé-la de forma positiva, se
se considerar a nobre e relevante missao estatal (e aqui, além de
servico publico - transporte escolar - que, por se tratar de
imposi¢cdo constitucional, se apresenta com obrigacdo cogente
para o gestor publico, estamos tratando justamente de ente
federal [municipio], a quem o artigo 211, § 2° da Constituicao
Federal estabelece a responsabilidade prioritaria do ensino
fundamental e da educacdo infantil), diante da situagdo de
absoluta excepcionalidade e emergencialidade de manter os
empregos dos trabalhadores terceirizados que prestem
servicos nos 6rgaos e entidades da Administracdo, assim
como a de possibilitar o pronto restabelecimento da pequena
empresa quando a situacdo de emergéncia e o estado de
calamidade publica decorrentes do Coronavirus findarem.

Dito isso - e delineada, ante a relevancia dos direitos e
responsabilidades que delimitam e contextualizam os fatos, a
plausibilidade juridica de lei que venha a autorizar a antecipagao
de valores, é de se presumir, desde logo, uma primeira e
importantissima contrapartida da prestadora de servicos,
consubstanciada na respectiva comprovacdo de manutencéo dos
empregos pela contratada, exigéncia que deve nortear as medidas
concretas a serem estipuladas pela novel legislag&o. (grifamos)

Nesse sentido, inclusive o Estado do Rio Grande do Sul, nos
termos da Lei Estadual n°® 15.536, de 21 de outubro de 2020, autorizou a que
fossem antecipados, parcialmente, os pagamentos aos prestadores de servico de
transporte escolar da rede publica estadual de ensino contratados pelo Estado do

Rio Grande do Sul, relativamente ao periodo de suspensédo das aulas presenciais
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em razao do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo

novo coronavirus (COVID-19).

Ainda, na referida Nota Técnica o TCE/RS disp6e sobre

guais os custos da contratada que poderdo ser remunerados, conforme segue:

Ha observar-se, todavia, a necessidade de estabelecer como
contrapartida as condi¢cfes e garantias indispensaveis a execugao
futura, maiormente, dentre outras, a comprovacao pela contratada
de manutencdo dos empregos; e a certificacdo de que os
valores pagos correspondam ao montante necessario para o
pagamento de despesas fixas, especialmente, salarios dos
motoristas e outros trabalhadores que deixem de prestar os
servicos relacionados ao contrato suspenso por forca da
calamidade publica, e, quanto as despesas variaveis, aquelas
indispenséaveis, tais como impostos e taxas do ano em curso,
observando-se, por fim, as regras emanadas pelos setores
competentes, no que se refere a utilizacdo de recursos federais ou
estaduais. (grifamos)

Dessa forma, o que art. 2° da proposicao, estabelece que
somente poderdo ser objeto do referido “auxilio”, despesas realizadas pelas
empresas prestadoras de servico de transporte escolar ao Municipio, que se
caracterizam como despesas fixas e variaveis indispensaveis em razao da

manutencao dos servicos. Vejamos:

Art. 2° Fica a Administracdo Publica autorizada a realizar, em
carater emergencial e excepcional, ajuda de custos para subsidiar
despesas prévias a execucdo do servico, considerando a
suspensdo dos contratos em virtude do estado de calamidade
publica, acarretado pelo coronavirus.

81° A ajuda de custo a ser subsidiada abrangerd as seguintes
despesas prévias:

| — Licenciamento veicular;

Il — Inspecéo veicular;

Il — Vistoria veicular;

IV — Reparos e demais despesas necessarias para adequacao do
veiculo visando o ponto reestabelecimento do servico.

81° Quando do retorno da execucédo dos servicos de transporte
escolar, a Administracdo efetuara os descontos dos valores
antecipados, totais e atualizados.
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7. Em face dessas consideracdes, opinamos pela viabilidade
do Projeto de Lei n° 33/2021, pois a matéria de que trata se ajusta a competéncia
local, assim como é regular sua iniciativa pelo Executivo. Quanto ao juizo de
interesse publico e conveniéncia da matéria, mesmo atendidas as exigéncias
técnicas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Nota Técnica
n° 2/2020, do TCE/RS), evidentemente, fica a cargo dos integrantes dessa Casa

Legislativa.

Sdo as informacdes que julgamos pertinentes a consulta

formulada.
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