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CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 29/2021

Autoria: Executivo Municipal

Indicagdo: Vereador Lauro Hendges
Institui a Politica Municipal de Assisténcia a Saiude
de Alunos com Diabetes nas escolas da rede

municipal de ensino.

I RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientacao acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 29/2021, o qual “institui a Politica Municipal de Assisténcia a

Saude de Alunos com Diabetes nas escolas da rede municipal de ensino”.

Acompanha o Projeto de Lei, a Justificativa, a Indicativa do Vereador Lauro

Hendges, a Orientac¢ao Técnica do IGAM n° 14.838/2021 e a Informacao Técnica da DPM.

E o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

ILI Da competéncia e Iniciativa

O presente Projeto de Lei foi proposto pelo Poder Executivo, aderindo a

indicagao do Vereador Lauro Luiz Hedges.

As leis que disponham sobre atribuicOes a Secretarias e 6érgaos do Executivo,
sua organizacao e funcionamento, sdo de iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo, nos
moldes do artigo 60, inciso II, alinea “d” c¢/c artigo 82, incisos III e VII, todos da Constituigdo
Estadual, aplicavel aos Municipios em virtude do principio da simetria, contido no Artigo 8° da

referida Constituigao.
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“Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislacdio que adotar,

observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta Constituicao.

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I1- disponham sobre:
d) criagdo, estruturagio e atribuicbes das Secretarias e Orgios da

administragdo publica;

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[...]

III- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

[...]

VII- dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo

estadual.

Por fim, opina como favoravel, essa assessoria juridica, enquanto a

competéncia e iniciativa do Projeto de Lei em analise.

ILII) Consideragdes acerca da Politica Municipal de Assisténcia a Satde de

Alunos com Diabetes nas escolas da rede Municipal de Ensino.

Conforme o artigo 196 da Constituigao Federal, a protec¢do a saude constitui
um “direito de todos e dever do Estado”. O texto constitucional também estabelece, como diretriz
principal, o “atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas” (art. 198, II), o que

parece ser a principal preocupagao do legislador municipal no Presente Projeto de Lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA), Lei Federal n° 8.069, de 1990,

traz os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, especificamente acerca do “Direito & Vida
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e a Saude”, assinala que “a crianca e o adolescente tém direito a protegdo & vida e & saude, mediante
a efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condig¢des dignas de existéncia” (art. 7°, ECA).

Ainda no ECA, indica como dever do Estado, por meio de programas
suplementares a assisténcia a sadde (artigo 54, inciso VII), uma vez que toda crianga e adolescentes
tém direito ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, garantia ao preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, “ao respeito e & dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na

Constituicao e nas leis” (art. 15).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), legislacdo a qual define e
regulamenta o sistema educacional brasileiro, seja ele publico ou privado, de igual modo ao ECA,
dispde que a educacio, dever da familia e do Estado, é inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

No seu Titulo III, a LDB, assinala, quando também aborda sobre o “Direito &
Educac@o e do Dever de Educar”, que o dever do Estado se d4 mediante a efetivagdo por meio de

programas suplementares de alimentagio e assisténcia a saude (art. 4°, inciso VIII).

Percebe-se assim, que o Programa Municipal de Assisténcia a Saude de
Alunos com Diabetes nas escolas possui guarida legal e constitucional para ser proposto no dmbito

local.

Ademais, o Programa Municipal vai ao encontro do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), e a luz dos incisos I e II do art. 30 da Constituicdo de 1988 possui
carater complementar a ele, onde estd registrado que aos “alunos que necessitem de atencio
nutricional individualizada em virtude de estado ou de condicdo de satde especifica, sera elaborado
cardapio especial com base em recomendagbes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e

demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento”.
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O artigo 2°, inciso IV, do Projeto de Lei apesar de ser indcuo, se mostra em

consonancia com as Politicas Nacionais de Assisténcia a Saude de Alunos com Diabetes nas Escolas.

Sugere-se, a luz dos dispositivos constitucionais, a possibilidade de o Poder
Legislativo fiscalizar os atos de governo na esfera municipal, e que fiscalize os repasses pelo Governo

Federal por meio do PNAE e a sua aplicabilidade no ambito local referente as politicas ja existentes.

Ante o exposto, verifica-se, que ha legitimidade para a institui¢cao, no ambito

municipal, do programa pretendido pela presente proposigao.
I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacfio, discussio e votagdo do Projeto de Lei ora examinado.

Ressalta-se que, a emissdao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opiniao juridica nao tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 21 de junho de 2021.

l ﬁ’ﬁw Jretse

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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