IGAM

Porto Alegre, 17 de junho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 14.840/2021

L. O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita analise e orientagdes acerca
do Projeto de Lei n2 31 de 2021, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera
a Lei Municipal n2 3.474, de 30 de julho de 2009”.

1. Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal’> quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de
interesse local.

Da mesma forma, constata-se que a proposi¢do versa sobre organizagdo e
funcionamento de servigos municipais, depreendendo-se legitima, portanto, a iniciativa do
Executivo, também nos termos da Lei Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, o projeto de lei em analise trata tdo somente
de dispor sobre alteracdo do art. 32 da Lei n? 3.474, de 2009, e revogacao integral da Lei n2
3.853, de 22 de marco de 2012, para os fins de extinguir a Comissdo de Organizacdo da
Semana Farroupilha (COSFA) e atribuir os atos de organizacdo e programacdo de carater
artistico, musical e cultural da Semana Farroupilha a Secretaria Municipal de Esporte, Cultura
e Lazer.

A luz das razdes descritas na Exposicio de Motivos, trata-se de decisdo
referente a assunto administrativo que somente ao préprio Municipio compete dispor.
Portanto, enquadra-se entre os atos que estdo revestidos do chamado poder discriciondario

1 .
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

(...)

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

3 Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

f) dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal na forma da lei;

(...)

j) planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;
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do administrador publico, conceito que a lei ndo define, razdo porque o mesmo verte da
doutrina*:

Poder discricionario, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes publicos
de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia
e oportunidade para o interesse publico.

Nisto se revela o mérito do ato administrativo, conceito que, igualmente, ndo
encontra definicdo em lei, o sendo por meio da doutrina’:

O conceito de mérito administrativo é de dificil fixagdo, mas poderad ser
assinalada sua presenca toda vez que a Administracdo decidir ou atuar
valorando internamente as conseqiiéncias ou vantagens do ato.

O mérito administrativo consubstancia-se, portanto, na valoragdo dos motivos e
na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua
pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que “o
merecimento é aspecto pertinente apenas aos atos administrativos praticados
no exercicio da competéncia discricionaria”.

Portanto, o mérito do ato administrativo é seara que sé ao administrador
publico cabe traspassar, guiado pelos critérios da conveniéncia e oportunidade, buscando
sempre o bem comum.

Neste ponto, importa registrar também que todo ato da Administragdo Publica
devera atender ao interesse publico, ou seja, sempre visar a uma finalidade publica. Neste
sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® assim interpreta o principio da finalidade publica dos
atos administrativos:

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica, estd
presente tanto no momento da elaboracao da lei como no momento da sua
execugao em concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo. (grifou-se)

Destarte, escapam a finalidade e ao poder da presente Orienta¢do Técnica
tecer consideracbes sobre o ato deste Municipio consubstanciado na decisdo de extinguir a
COSFA, comissao integrada por 6rgdos do Municipio e entidades da sociedade civil; apenas
se objetiva fornecer subsidios, demonstrando os contornos legais e a orientagao da doutrina
sobre questao.
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. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de
Lei n2 31, de 2021, podendo entdo seguir os demais tramites do seu processo legislativo até
a deliberacdo de mérito do Plenario desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.
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Consultor Juridico do IGAM
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