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PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 25/2021

Autoria: Poder Executivo
Dispoe sobre a compensagao de créditos tributarios e
ndo tributdrios, inscritos ou nio em Divida Ativa da

Fazenda Municipal.

L RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientacao acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 25/2021, protocolado no dia 31 de maio de 2021, que dispoe
sobre a compensagao de créditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou nao em Divida Ativa da

Fazenda Municipal.

Acompanha o Projeto de Lei, a justificativa, Orientagao Técnica do IGAM n°

13.677/2021 e Informacéao Técnica n.° 1.836/2021 da DPM.

E o relatério.

IT- ANALISE JURIDICA

ILI Da competéncia e Iniciativa

Inicialmente, vale destacar que é competéncia dos Municipios instituir e
arrecadar seus tributos, bem como, legislar sobre os assuntos de interesse local, de acordo com o
artigo 30, incisos I e III da Constituicdo Federal de 1988. Assim, é de competéncia do Municipio

dispor sobre tributos municipais e sua forma de arrecadacao.

No que diz respeito a iniciativa do Poder Executivo, esta assentado na
jurisprudéncia de que a competéncia para deflagrar o processo legislativo em matéria tributaria é

concorrente, assim, nao se vislumbram o6bices juridicos no aspecto formal da proposicao.
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Assim, opina como favoravel, essa assessoria juridica, enquanto a

competéncia e iniciativa do Projeto de Lei em analise.

ILII Da anélise juridica

O instituto da compensagdo tributaria detém amparo no Cédigo Tributario

Nacional, no art. 156, como forma de extinc¢ao do crédito tributario:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...) II - a compensagao; (...)

Nesse mesmo sentido, o art. 170 do Cddigo Tributario Nacional dispde:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto n°
7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apurag¢do do seu montante, nao
podendo, porém, cominar redu¢ao maior que a correspondente ao juro de 1%
(um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensacao e

a do vencimento. (Grifo nosso)

No ambito local, especificadamente no Cédigo Tributario Municipal - Lei n°
1.599, de 20 de dezembro de 1988, apenas abarca no rol do art. 25 que a compensagao, é umas das

hipéteses de extingdo do crédito tributario.
Importante destacar que o art. 170, do CTN, por si, nao faz nascer o direito

subjetivo de realizar a compensagao, recaindo sobre cada ente detentor da competéncia tributaria

autorizar compensacgoes, por lei especifica, mediante estabelecimento dos requisitos que entender
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necessarios, entre créditos tributarios da Fazenda Publica e do sujeito passivo contra ela, desde que

liquidos e certos, vencidos ou vincendos.

Nesse cenario, pertinente a iniciativa e adequada a proposta legislativa do
Poder Executivo visando regulamentar, em ambito local, a compensacao de créditos tributarios, nos

termos dos arts. 156, inciso II e 170, ambos do CTN.

Importante mencionar, em relagdo aos créditos de natureza tributaria, a
compensagao se da mediante a anuéncia do contribuinte e possibilita a solu¢ao do crédito tributario
do contribuinte sem o Municipio desembolsar o valor com restituicdo, ao mesmo tempo que
possibilita ao contribuinte a quitacao de seu débito. Portanto, a compensacao de créditos tributarios,
¢ uma faculdade ao contribuinte. Assim, é necessario constar ao projeto de lei, dispositivo que
expressamente estipule a autorizagao e concordéancia do contribuinte com a compensagéo, mediante

a assinatura de termo de compensacao entre as partes.

Ainda, ha a questdo de nao constar no Projeto de Lei a possibilidade de
compensagao ou nio, quanto aos créditos ja submetidos a cobranca judicial. Recomenda-se assim, a
insercdo de um dispositivo que deixe claro se a Fazenda Publica ir4, ou ndo, compensar créditos

tributarios vencidos, inscritos em Divida Ativa e ja submetidos a Execucao Fiscal.

Em que pese a matéria tributaria tenha competéncia concorrente, a
compensagao é uma forma de extin¢do da obrigagao tributaria (recebimento e extingdo da obrigacao
pelo Poder Executivo), por isso as alteracdes deverao ser realizadas por meio de mensagem

retificativa.

Logo, devera ser inserido um dispositivo que preveja a necessidade de
requerimento por parte do contribuinte, e assinatura de termo de compensacao entre as partes, para
que fique evidenciada a anuéncia do mesmo, bem como, regrar se é possivel ou ndo compensar os

créditos ja submetidos a cobranca judicial.
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 025, de 27 de maio de
2021, de iniciativa do Poder Executivo, nao possui 6bices de natureza formal, contudo devera ser

oficiado o Poder Executivo para fins das adequagoes acima expostas.

II- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do Projeto de Lei ora examinado, desde que com as

devidas alteracoes sugeridas por essa Assessoria Juridica, pela Orientacio Técnica do IGAM e

Informacao Técnica da DPM.

Ressalta-se que, a emissdao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 11 de junho de 2021.

Py e

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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