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1.836/2021

Municipio de Itaqui/RS — Poder Legislativo.
Nagielly Cigana Mello, Assessora Juridica.
Presidente.

Orlin Ivanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a compensar
créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Fazenda Municipal. Autorizacdo contida no art. 170 do
CTN e afeta a competéncia de cada ente federado. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade. Consideracgoes.

Através de consulta escrita, registrada sob o n.° 34.202/2021,

é solicitada a analise da seguinte questao:

1.

Em anexo Projeto de Lei 25/2021 - Origem Executivo para parecer
Dispde sobre a compensacdo de créditos tributarios ou néo-
tributarios, inscritos ou ndo em Divida Ativa na Fazenda Municipal.

Passamos a considerar.

O Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, dispbe

sobre a compensacao de créditos tributarios e nao tributérios, inscritos ou ndo em

Divida Ativa da Fazenda Municipal. O Codigo Tributario Nacional, no art. 156, inciso

Il, estabelece que uma das formas de extincdo do crédito tributario é a

‘compensacao”. Por sua vez, no ambito das relagdes privadas, aplicavel, no caso,

para os créditos ndo tributérios a compensacao esta prevista no art. 368 do Codigo

Civil: “Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as
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duas obrigagGes extinguem-se, até onde se compensarem”. Por sua vez, o art. 369

do Cadigo Civil exige que sejam “... dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis”.

No Direito Tributario a compensacéao esta disciplinada no art.
170 do CTN, que dispde: “A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica”.

Conforme extraido do art. 170, do CTN, a compensacao
tributaria é possivel, se prevista em lei, desde que seja realizada com “créditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda

Publica”. Sobre o assunto, obtempera a doutrina:

A Constituicdo Federal de 1988 diz que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamento, entre outros, a cidadania. Coloca entre os principios
fundamentais de nossa Republica o de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. Diz que todos séo iguais perante a lei, e que
sdo garantidos os direitos, entre os quais o direito a propriedade. E
estabelece ainda que a Administracdo obedecerd aos principios
gue enumera, entre os quais o da moralidade. Vé-se, pois, que pelo
menos cinco sdo os fundamentos que se encontram na
Constituico para o direito a compensacdo de créditos do
contribuinte com seus débitos tributarios. (MACHADO, Hugo de
Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
196/197.)

Importante destacar que o art. 170, do CTN, por si, ndo faz
nascer o direito subjetivo de realizar a compensacéo, recaindo sobre cada ente
detentor da competéncia tributaria autorizar compensacdes, por lei especifica,
mediante estabelecimento dos requisitos que entender necessarios, entre créditos
tributarios da Fazenda Publica e do sujeito passivo contra ela, desde que liquidos e
certos, vencidos ou vincendos. Transcreve-se trecho do voto de Relatoria do Ministro
Humberto Martins esclarecendo que somente a edigdo de uma Lei por parte do ente
federativo detentor da competéncia tributaria € que viabilizaria a realizacdo de

compensacao:
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A compensagéo constitui modalidade extintiva do crédito tributério,
assim como o pagamento e a conversdo de depédsito em renda,
entre outras elencadas no art. 156 do CTN, sendo que o art. 170 do
Codex Tributério exige autorizacdo legal expressa para que o0
contribuinte possa Ihe fazer jus. Ausente a referida autorizacao, fica
obstada a compensacao, visto que este instituto juridico, no &mbito
do Direito Publico, tem contornos préprios. (...) Denota-se que a
regra sempre foi a de privilégio do crédito publico sobre o privado,
impedindo-se a compensac&o. (...) A legislacdo nacional NAO
admitiu a extingcdo automética de tributos por meio da
compensacdo, sem lei autorizativa especifica. (REsp n°
1.253.258/PR, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 28/06/11)
(grifou-se)

No mesmo sentido, precedente da Corte local:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM APELACAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. COMPENSACAO.
EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL. JUROS DE MORA DEVIDOS
SEGUNDO INDICE PREVISTO NA LEGISLACAO MUNICIPAL, A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO. 1. O Cdédigo Tributéario
Municipal de Caxias do Sul prevé o instituto da compensacao, no
seu art. 158, in verbis: A autoridade administrativa pode, a seu
juizo, nas condicbes e sob as garantias que estipular, autorizar a
compensacéo de créditos tributarios liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Municipal. Assim,
considerando a interpretacao sistematica (art. 158 do Cdédigo
Tributario Municipal, Art. 170-A do CTN e sumula n° 461 do STJ)
possivel a compensacdo, que envolve tributo de mesma espécie
ISSQN sendo a diferenca devida em razéo da equivocada base de
calculo utilizada pelo Municipio, jA que a embargada faz jus ao
tratamento tributério diferenciado previsto no art. 9°, § 3°, do
Decreto-Lei n°® 406/68.2. Pertinente aos juros de mora, havendo
previsdo na legislagdo municipal, deve ser observado o indice
adotado pelo Municipio na cobranca de seus tributos 1% ao més.
Quanto ao termo inicial, na esteira do paragrafo Unico do art. 167
do CTN e da sumula n°® 188 do STJ , os juros incidem a partir do
transito em julgado. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, UNANIME. (TJ-RS - EMBDECCV: 70080354764 RS,
Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Data de Julgamento: 30/07/2020,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagédo: 04/08/2020)

O Projeto de Lei traz um regramento objetivo, detalhado e em
consonancia com os dispositivos acima transcritos. Define que a compensacéo tera
inicio mediante requerimento do contribuinte ou proposto pela Fazenda Municipal, o

gue significa que ambas as partes devem concordar com operacao.
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A Unica questdo que ndo consta no Projeto de Lei € quanto
aos créditos ja submetidos a cobranca judicial. Recomenda-se a insercdo de um
dispositivo que deixe claro se a Fazenda Publica ir4, ou ndo, compensar créditos

tributarios vencidos, inscritos em Divida Ativa e ja submetidos a Execucéo Fiscal.

2. ISSO POSTO, em nossa avaliacdo, o Projeto de Lei nao
contém vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade que possam macula-lo, ja
gue instrumentaliza, de forma bem objetiva e criteriosa, os procedimentos e
requisitos para que haja a compensacao dos créditos tributarios e néo tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a

Fazenda Publica.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Orlin lvanov Goranov
OAB/RS n° 95.527

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960
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