IGAM

Porto Alegre, 4 de junho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 13.686/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita analise e orientacdo
guanto ao Projeto de Lei n? 14, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: Dispde
sobre o atendimento prioritario a pacientes em tratamento oncolégico em
estabelecimentos publicos e privados, e dd outras providéncias.

Il. Sob a ética da competéncia legislativa, destaca-se que o Municipio
possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, Constituicdo da
Republica).

Fixada a competéncia a competéncia legislativa municipal para dispor
sobre a matéria objeto da proposicdo sob exame, importa, ainda, que esta seja
analisada sob o aspecto da iniciativa legislativa.

Sobre esse tema, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal,
em decisdo de repercussao geral (Tema 917), nos autos do recurso extraordindrio
com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro, reafirmou posicionamento no sentido de que
s6 ha reserva de iniciativa em relacdo aquelas matérias exaustivamente regradas no §
12 do art. 61, a CF/88. A decisdo restou ementada da seguinte forma :

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (RELATOR: MIN. GILMAR
MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Assim, somente deve ser privativo do Prefeito aquilo que se
estabeleceu como privativo do Presidente da Republica, por simetria, o que afirma
gue a Vereadora tem prerrogativa de apresentar proposi¢des que ndo estejam neste
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rol.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de
iniciativa do Legislativo que cria obrigacdo para o particular e prevé a fiscalizacdo
genérica para o Executivo ndo ofende o principio da separacdo dos Poderes,
inexistindo interferéncia substancial nas atribuicdes do Executivo, pois o dever de
fiscalizagdo é inerente a atividade e ao Poder de Policia da Administragao Publica.

O Julgado do egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul adiante
transcrito e comentado ilustra bem este entendimento, valendo conferir:

“CONSTITUCIONAL. LElI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZAQAO
GENERICA. INEXISTENCIA DE__INTERFERENCIA SUBSTANCIAL _NAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do
legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizacdo, ndo interfere com
a organizagdo do Executivo, nem lhe acarreta 6nus de minima expressao.
A criagdo de deveres exclusivamente quanto a concessionario, sem ligagao
com o contrato de concessdo, afasta qualquer inconstitucionalidade
derivada de ingeréncia na equagao econdémico-financeira da concessao ou
afetar principio da livre iniciativa, ndo fosse nada ter a inicial argumentado
a respeito, de todo insuficientes hipotéticas interferéncias nas obrigacGes
da concessiondria. Unanime. (Processo n2 70057521932. Rel. Des. Arminio
José de Abreu Lima da Rosa - N2 CNJ: 0476820-34.2013.8.21.7000).

Ainda, acrescenta-se o julgado egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE "TORNA
OBRIGATORIO AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS A
INSERCAO, NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO, SIMBOLO MUNDIAL DA CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO".
LEl MUNICIPAL DELIMITADA A REGULAMENTACAO ESTABELECIDA, NO
AMBITO VERTICAL, E CUMPRE A FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA
COMPLEMENTAR, DENTRO DOS PRECISOS LIMITES DESTA, BUSCANDO
ASSEGURAR E PROMOVER, EM CONDICOES DE IGUALDADE, O EXERCICIO
DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE,
AUTISTA. RESPEITADAS AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS. AUSENCIA DE
AFRONTA AO PACTO FEDERATIVO. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO. NORMA QUE SE RESTRINGE A CUIDAR DE MATERIA
REFERENTE A INFORMACAO E ESTIMULO AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. CRIACAO DE GASTOS SEM INDICACAO
DEFONTE DE CUSTEIO. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. Ac3o direta julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2241455-97.2018.8.26.0000;
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Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3do Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de
Registro: 31/08/2019)

Sobre o direito a prioridade de atendimento, elucida-se:

O atendimento prioritario foi criado com a Lei Federal 10.048, de
novembro de 2000. A lei prevé que pessoas com deficiéncia, gestantes, lactantes,
pessoas com criancas de colo e obesos devem ter prioridade de atendimento.

Assim, verifica-se que a Lei ndo abrange o objeto do PL.

Entretanto, aventa-se que tramita na Camara dos Deputados o PL n?
4890/20, que visa alterar a Lei n? 12.732, de 2012, para estabelecer atendimento
prioritario aos pacientes em tratamento de neoplasias malignas. E no Senado Federal
tramita o PL 10283/18, sobre o mesmo tema.

Il Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de implementacdo da
medida objeto do projeto de lei, analisado, por lei de iniciativa parlamentar,
entretanto, recomenda-se alguns ajustes, que podem ser sanados com a
apresentacdo de substitutivo ao PL, nos termos regimentais:

a) Seja previsto prazo para os estabelecimentos publicos e privados se
adaptarem;

b) Preveja multa pecunidria aqueles estabelecimentos privados que nado
observarem o direito a prioridade das pessoas em tratamento oncoldgico.

O IGAM permanece a disposicao.
Kelke gmanal .Y

KEITE AMARAL EVERTON M. PA(M
OAB/RS n?2 102.781 OAB7RS n :
Consultora do IGAM Consult evisor do IGAM
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