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CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 09/2021

Autoria: Vereadora Daniela Sanchotene
Institui a Semana de Conscientizacao contra Abuso e
Exploracao Infantil e Combate aos Crimes de
Internet, como pedofilia, no dmbito do Municipio de

Itaqui.

L RELATORIO

O Poder Legislativo Municipal de Itaqui/RS solicita orientacdo acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 09/2021, que institui a semana de conscientizag¢ao contra
abuso e exploragao sexual de infantil e combate aos crimes de internet, como pedofilia, no &mbito do

municipio de Itaqui.

Acompanha o Projeto de Lei, a justificativa e a Nota Técnica do IGAM n°

11.155/2021.

E o relatério.

II- ANALISE JURIDICA

ILI Da competéncia e Iniciativa

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexistindo liberdade absoluta ou

plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela Unido. Raul

Machado Horta assevera:
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A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizacao
originaria da Federacdo, torna a Constitui¢ao Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das

Constitui¢des Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao constituidas de
principios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separac¢ao e harmonia
entre os Poderes, com previsao permanente nas Constitui¢des Republicanas, consagrado no artigo 2°
da atual Carta Magna. E, na concretizagao desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias

cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢ao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado,
servicos de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.
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Como se vé, o projeto de lei em questdo, nao acresce qualquer atribuicao ao

Poder Executivo, o que nao viola o padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de

interesse local e ndo privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

De acordo com a Lei Organica deste Municipio s@o de iniciativa do Poder

Legislativo todos os projetos que nao sejam aqueles de exclusiva iniciativa do Prefeito.

Séo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que (art.6° da Lei

Organica Municipal):

Art. 6°. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I - organizar-se administrativamente, observadas as legislagcoes Federal e
Estadual;

II - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

[IL.- administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doagoes, legados e
herancas, e dispor de sua aplicagao;

IV - desapropriar, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, nos casos previstos em Lei;

V - conceder e permitir os servigos publicos locais e os que lhe sejam
concernentes;

VI - organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de seus servidores;
VII - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano estabelecendo
normas de edifica¢ao, de loteamentos, de zoneamento, bem como diretrizes
urbanisticas convenientes a ordenacao de seu territorio, preservando-se
condig¢des naturais de iluminacio e ventilagao; (Nova Redagao dada pela
Emenda 20/2010)

VIII - estabelecer normas de prevengao e controle de ruido, da poluicao do
meio ambiente, do espago aéreo e das aguas;(Nova Redagio dada pela

Emenda 20/2010)
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IX - conceder e permitir servicos de transporte coletivo, taxis e outros,
fixando suas tarifas, itinerarios, pontos de estabelecimento e paradas;

X - regulamentar a utilizacao dos logradouros publicos e sinalizar as faixas
de rolamento e zonas de siléncio;

XI - disciplinar os servigos de cargas e descargas e a fixacao de tonelagem
maxima permitida; (Nova Redacao dada pela Emenda 20/2010)

XII - estabelecer serviddes administrativas necessarias a realizac¢ao de seus
Servigos;

XIII - regulamentar e fiscalizar a instalagao e funcionamento dos elevadores;
XIV - disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a remogao e destino do
lixo domiciliar; (Nova Redacdo dada pela Emenda 20/2010)

XV - licenciar estabelecimentos industriais, comerciais, de prestagao de
servicos e outros e cassar os alvaras de licenca dos que se tornarem danosos
a saide, a higiene, ao bem-estar puiblico e aos bons costumes;(Nova Redacio
dada pela Emenda 20/2010)

XVTI - fixar o horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestacao de servicos e outros; (Nova Redacao dada pela
Emenda 20/2010)

XVII - legislar sobre o servigo funerario e cemitérios, fiscalizando os que
pertencerem a entidades particulares; (Nova Redacao dada pela Emenda
20/2010)

XVIII - interditar edificacdes em ruinas ou em condi¢oes de insalubridade e
fazer demolir constru¢des que ameacem a seguranca coletiva; (Nova Redacao
dada pela Emenda 20/2010)

XIX - regulamentar, autorizar e fiscalizar a fixacao de cartazes, anincios,
emblemas e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda nos locais
sujeitos ao poder de policia municipal; (Nova Redacdo dada pela Emenda
20/2010)

XX - regulamentar e fiscalizar as competi¢Oes esportivas, os espetaculos e os
divertimentos publicos;

XXI - legislar sobre a apreensao e depdsito de semoventes, mercadorias e

moveis em geral, no caso de transgressao de leis e demais atos municipais,

Rua Jodo Sisnando Dubal Goulart, 942 — Centro — CEP 97650-000 — Itaqui-RS Telefone: 3433-2034/3433-1706



N

7‘;% o

ITAQU\ 55

CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

bem como sobre a forma e condi¢oes de venda das coisas e bens apreendidos;

XXII - (Revogado)

Ainda, é de competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios
de acesso a educagdo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizacdo, promovendo

integracao social dos setores desfavorecidos, nos termos do artigo 23, V e X, da Constituicao Federal.

Desta feita, por exclusdo, a iniciativa dos Projetos de Lei que nao sao de
exclusividade do Prefeito, poderao se dar através de qualquer vereador, e até por iniciativa popular.
Assim sendo, vislumbra esta Assessoria Juridica, pela total legalidade e constitucionalidade do

Projeto de Lei n° 09/2021.

ILII) Do calendario oficial do municipio

Em relacdo a definicdo do calendario oficial de eventos do municipio e sua
realizacdo cabem ao Poder Executivo, portanto recomenda-se a exclusao da previsao de inclusao da
“Semana Municipal de Conscientizacio Contra o Abuso e Exploragiao Sexual de Criangas e
Adolescentes e Combate aos Crimes de Internet” (artigo 2° do Projeto de Lei) no calendario oficial,
sob pena de inconstitucionalidade. Ademais, o Projeto de Lei ndo devera interferir na organizacao

administrativa municipal.

Com o intuito de contribuir com a viabilidade da matéria, em face de que
mera criacdo de data comemorativa, por iniciativa de vereadora, tem a sua constitucionalidade
reconhecida, desde que nao interfira na esfera da gestao administrativa do Governo.

Diante do exposto, a partir das alteragdes propostas nesse parecer, entende-

se que a matéria pode legislativamente prosperar, pois seu contetido deixa de colidir com o principio

constitucional da separagao de Poderes.

III- CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacao, discussao e votacao do Projeto de Lei ora examinado, desde que com a

devida alteracio sugerida por essa assessoria e pelo parecer técnico do IGAM.

Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 10 de maio de 2021.

ﬁ“&%«w Jrutse

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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