CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 27/2021
Autoria: Fxecutivo Municipal
Ementa: Awtoriza o Poder Executive a abriv Crédito
Especial por Superavit Financeiro no valor de RS
1470789 72
I - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orentagao acerca da viabilidade

téenica do Projeto de Ler n.® 27/2021, protocolado dia 31 de maio de 2021, que autoriza o Pader Executivo a

realizar a abertura de erédito adicional L--_.;per;iu]

Acompanha o Projeto de Lei. as justificativas e Orientagio Téenica do IGAM n.®

13.679/2021 e Informacio Téenica n.” 17172021 da DEM.
E o relatorio,

1T - DA ANALISE JURIDICA
ILI - Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre materia de competéncia do Municipio em face do interesse

local, encontrandoe amparo no artigo 30, inciso 1, da Constituicio Federal,

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme disposto no artigo 53, alinea |, da Lei Organica Municipal.

Ainda, a Constituigao Federal dita que iniciativa para abertura de crédito adicional
especial & de competéneia exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no art, 61, § 19 inciso [1, alinea

b da Constituicao Federal, de 1988:

Art. 61, A imiciativa das leis I.'Lll]‘.l‘.lpll.'.‘!ﬂl.'lll.'irt’.h e ordinarias cabe a qua]niu&*r membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, av Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais



] ]
» ITaQUl Py

CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

supertores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao,

§ 17 Siio e iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

(.11 - disponham sobre:

(...) b} organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributana ¢ orgamentiria.

servigos publicos e pessoal da admimistragao dos Territorios: (grilamos)

Assim, opina como favordvel, essa assessoria juridica, enquanto a competéncia e

iniciativa o E’ril_i:'lu de Let em andlise
[LII - Dos requisitos para abertura de crédito adicional especial

(rartigo 41 da Lei 4.320/64 traz a seguinte conceituacio quanto os créditos

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio orgamentéaria
especifica;

HI - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogao intestina ou calamidade piblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo,

Art. 44 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao

justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 17 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
I - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
[T - 0s provenientes de excesso de arrecadacio; (Veto rejeitado no DO, de

5.5.1964)



5 2
Pt ITAGUY g

CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

1 - ws resultuntes de anulagan parcial oo total de dotacies orcamenldrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOLL de
5.5.1964)

IV - o produto de operaces de credito antorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las (Veto rejeitado no DOLL de

5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Conforme expoe, o presente Projeto de Lei estd em coeréncia com o que dispoe a Lei
N 4420064, sepundo qual os eréditos especiais visam destinar valores a despesas para as quais nio haja

dotagio orcamentaria especifica, mostrando-se de acordo artigo 41, inciso 11 da referida Lei.

Os créditos propostos no presente projeto atendem as normas orgamentirias e
financeiras vigentes, tendo como finalidade a abertura de Crédito Especial ao Orgamento do Poder Legislativo

para cumprimento das despesas detalhadas na justificativa e artigo 1° do Projeto de Lei 27/2021.

Aindit, nos termos do artigo 2° o Projeto de Lei em andlise, os creditos serio
cobertos com recursos provenientes do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior, de acordo com o que prescreve o artigo 43, inciso L. da Lei Federal 4.320/64.

ILII - Da necessidade de Aprovagio do Conselho Municipal da Assisténcia Social

A Resolugao UNAS n.” 33 de 2012, traz as regulamentagoes sobre a Aprovagio da

Morma Operacional Basiea do Sistema Unico de Assistencia Social.

Em seu artigo 84, da referida Resolugio, dispis que ao promover modilicagoes no
orgamento da drea da saide, ha a necessidade de o Conselho Municipal da Assisténcia Social, através de ata

ou documento congenere, se manilestar quanto & aprovagao das alteragoes. Nestes termos

Art, 84, Os Consellios de Assisténcia Social, em seu cariter deliberativo, tém papel

estratégico no SUAS de agentes participantes da formulagao, avaliagio, controle e
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fiscalizacao da ]‘rﬂh'hi':L desde o seu Eﬂ:-l]]l']":l[tl.l:"]]ll.l ate o eletivo monitoramento das

olertas e dos recursos destinados as acdes a serem desenvolvidas,

Pardgralo tinico. E responsabilidade dos Conselhos de Assisténcia Social a discussio
de metas e prioridades orgamentérias, no ambito do Plano Plurannal, da Lei de
Dhretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, pudendn pard 1550 realizar

audiéncias publicas.

Convem ressaltar que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social sao orgacs
deliberativos, Dessa forma, & de sua competéncia aprovar e liscalizar quaisquer modificacoes em seus
oreamentos.

ILIV - Ajuste na fonte de Recurso

De acordo com o artigan 1" do Projeto de Lel, somando as eréditos especials a serem

abertos em cada Rubrica e Orgdo, tem-se:

RECURSO: 1317 - IGDBF

SALDO: RS 82.3198,82

VENCIMENTOS E VANTAGENS R RYTY
SALARIO FAMILIA 000,00
OBRIGACOES PATRONAIS . IRE RN
OUTRAS  DESPESAS  VARIAVEIS - 100000
PESSOAL

INDENIZACOES TRABALHISTAS RN
OBRIGACOES PATRONALS L0000
AUXILIO TRANSFORTE 335,28
TOTAL 15335,28

RECURSO 1325 - IGD SUAS
SALDO: R$ 18.933,12

DIARIAS - PESSOAL CIVIL 26,15
MATERIAL DE CONSUMO 7843

PASSAGENS E  DESPESAS  COM 26,15
LOCOMOCAO
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OUTROS SERVICOS DE TER. PES. JUR.
LQUIPAMENTO E
PERMANENTE

TOTAL

RECURSO 1319 - PAIF
SALDO: RS 100.022,40

MATERIAL

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
SALARIO FAMILIA

OBRIGACOES PATRONAIS

OUTRAS
PESSOAL

DESPESAS

VARIAVEIS:

INDENTZACOES TRADBALITISTAS

OBRIGACOES PATRONAIS

AUXILIO TRANSPORTE

TOTAL

RECURSO 1326 - EQUIPE VOL. CRAS
SALDO: RS 100.022,40

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
SALARIO TAMILLA

OBRIGACOES PATRONAIS

OUTRAS
PESSOAL

DESPESAS

VARIAVEIS:

INDENIZACOES TRABALHISTAS

OBRIGACOES PATRONAIS

AUNILIO TRANSPORTE

TOTAL

RECURSO 1823 - 5CFV
SALDQ: R$ 204.000,00

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

OLUTRAS
PESS0AL

[FESPESAS

VARIAVEIS-

20,15

26,15
340000

523,05

IR UARA
1,000, (6
1O D

|REITARAIY

100
1000, 06
479,54
24,479,54

B0 0
[RATEILXTH
[0 GO, 00
L. O0,00

100,100

1R, D

e G
13.698,06

LA, O]
LR CENCN 0
TN (0
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INDENIZACOLS TRABALHISTAS 5.000,00
OBRIGACOES PATRONAIS 300000
AUXILIO TRANSPORTE 800,97
TOTAL 50.800,97

RECURS0 1314 - PAEFI

SALDO: RS 70.000,00

EQUIPAMENTO I MATERIAL 18.564,38
PERMANENTE

VENCIMENTOS E VANTAGENS OO0, 0
SALARIO FAMILIA 2.000,00
OBRIGALOES PATRONAIS 200000
OUTRAS  DESPESAS  VARIAVEIS - 2.000.00
PESSOAL

INDENIZACOES TRABALHISTAS 100000
OBRIGACOES PATRONALS TN
AUXILIO TRANSPORTE 564,58
TOTAL 37.128,76
RECURSO 1328 - CREAS MEDIDA

SALDO: R$ 18.000,00

VENCIMENTOS E VANTAGENS 1.000,00
SALARIO FAMILIA 100000
OBRIGACOES PATRONAIS 1.000,00
OUTRAS  DESPESAS  VARIAVEIS - 1.000,00
PESSOAL

INDENIZACOES TRABALHISTAS 500,00
OBRIGACOES PATRONAIS 500,00
AUXTLIO TRANSPORTE 114,06
TOTAL 5.114,06

Sendo assim, devera ser alterado o artigo 2%, tendo a seguinte redacio:

"Art. 2° Servira de fonte deé recursos para a cobertura dos créditos adicionais
especiats do art, 17 0 superdvit financeiro verificado no exercicio anterior das seguintes fontes de recursos:

[ = 1314 - PAEF] RS 37.128.76
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Il = 1317 = IGDBE RS 15.935.28

I - 1319 - PAIT R5 24.479.54

IV - 1325 - IGD - SUAS BR$ 523.05

V - 1326 — EQUIP VOL. CRRAS RS 13.698.06
V1= 1328 — CREAS RS 5.1 14.06

VI = 1523 = SCFV RS 50.800,97

TOTAL R$ 147.079,72"

ILV - Solicitagio de Informagao ao Executivo

Importante destacar que parte das despesas previstas no art. 1. do Projeto de Let
0272021, foram criadas nos elementos de despesas de “vencimentos e vantagens fixas”, "salario [amilia”,
“nhrigagoes patronais”, “outras despesas varaveis pessoal” e Tindenizagdes trabalhistas” a conta de recursos
vinculados do Indice de Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGDPBE, instituido pela Lei n”
12058, de 143 de outubro de 2004, que, dentre vutras disposicoes, incluiu o § 2° no art. 82 da Lei n® 10.836, de 9

de janeiro de 2004, que criou o programa Bolsa Familia.

0 "Caderno do IGD-M - Manual do Indice de Gestio Descentralizada Municipal do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico”, elaborado pela Coordenagao-geral de apoio 4 Gestao
Diescentralizada do Departamento de Operagao da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania. em abril de
2004, prevé, como agae relativa ao uso do 1GD-M para o acompanhamento das condicionalidades, «
contratacio de pessoal, exemplificando com “digitadores para efetuar o lancamento dos dados das
condicionalidades nos sistemas de acompanhamento”, Em explicagao a essa agan, o referido matenal indica

expressamente: Esta contratacao ¢ em carater temporario e por prazo determinado”

For tais maotives, sob o aspecto orgamentario, se for a intengio da Administracio
efetuar a contratacio temporaria de pessoal para trabalhar em atividades relacionadas ao Programa Bolsa
Familia ¢ ao Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal para solucionar demandas sazonais,
para lins de classificacao da naturera da despesa orcamentaria, observado o disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablica - MCASD ¢ o ementario de codigos disponibilizado pelo Tribunal de
Contas do Estado, entende-se que o eodipo de natureza de despesa apropriado serd 3.1.90.04.00.00 -
Contratagio por 'I'cmpu Determinado e mio uquu]l.—' mdicado no Projeto de Let o 0272021 (4 1901 LOMO0.00
= Vencimentos e Vantagens Fixas), para a fonte de recursos do eddigo 1317 - 1GDF (31901100000 -

Vencimentos e Vantagens Fixas).
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Assim. devera ser ofictado o Poder Executivo, para questionar se a criagao do
eredito especial previsto nessa lei, trata-se de adequacio de verbas para fins de pagamento de pessoal

conlratade pur tempo determinado, Se assim for, deverd haver ajustes nas rubricas conforme acima exposto.
[II- CONCLUSAQ

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitagio, discussio e volagio do Projeto de Lei ora examinado, desde que, inclua ao Projeto de Lei em
questdo ata ou documento congénere, onde conste a autorizagio da modificagio do orgamento pelo Conselho
Municipal da Assisténcia Social, bem como altere o artigo 2° do Projeto de Lei (podendo ser realizado por
Emenda Parlamentar).

Contudo, antes da discussao e votagiio do Projeto de Lei, sugere-se que seja oficiado
o Poder Executivo, para que verifique se os valores e créditos abertos nio se tratam de alteragoes necessérias
para pagamento de pessoal contratado por tempo determinado (Item ILV deste parecer), uma ver que

ocorreria irregularidades dos elementos indicados no Projeto de Lei.

Ressaltu-se que, a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao substitui os
pareceres das Comissoes Permanentes. Dessa forma, a opimao uridica nao tem forga vinculante. podendo

seus [undamentos serem utilizados o nao pelos membros desta Casa.

[ o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes ¢ do Plenario desta

Casa Legislativa.

Itagui/R5. 09 de junho de 2021,

Nagielly Ci 0,

Assessora Juridica,
OAB/RS 113.980



