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Desde 1966
Porto Alegre, 02 de junho de 2021.
Informagao n° 1717/2021
Interessado: Municipio de Itaqui/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nagielly Cigana Mello, Assessora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.
Ementa: Projeto de lei de abertura de Crédito Adicional Especial. Analise

quando a adequacdao aos requisitos legais vigentes.
Consideracgoes.

Através do registro n° 34.212/2021, a consulente
encaminhou, para analise e parecer, copia do projeto de Lei n°® 027/2021, dispondo
sobre a abertura de crédito adicional especial no montante total de R$ 147.079,72
(cento e quarenta e sete mil, setenta e nove reais e setenta e dois centavos), para,
segundo sua exposi¢cdo de motivos “seja possivel empenhar e utilizar o saldo

financeiro remanescente do exercicio de 2020.”.

Ao exame:

1. Segundo as disposi¢cdes dos arts. 165 e 167 da Constituicao
Federal, bem como os arts. 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), quando da sua aprovagao, contera créditos
orcamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estarao distribuidos

nos programas de trabalho que compdem o Or¢gamento Geral do Municipio.

2 Ocorre que muitas vezes a LOA nao prevé a realizacéo de

determinados dispéndios ou nao dispde de recursos suficientes para atendé-los no
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exato momento em que deveriam ser efetuados. Nesse alinhamento, para efeitos do
art. 40 da Lei Federal 4.320/64, denomina-se como ‘“insuficientemente dotada”
aquela despesa que, embora prevista pela LOA, néo dispde de recursos suficientes
que atendam ao dispéndio em questdo. Ja aquelas despesas ndo dotadas de
recursos na lei orcamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores

necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

3. Desse modo, e de acordo com a citada Lei Federal n°
4.320/1964, os créditos especiais ocorrem quando nao ha previsao no orgamento de
dotacdo para a realizacdo de determinada despesa. Trata-se aqui daquelas “nao
computadas”, que serao viabilizadas mediante a criagdo de novo item de despesa,
sendo necessario que seja autorizado por lei especifica e aberto por decreto do
Poder Executivo. Este é, segundo a documentagdo encaminhada para analise, o
caso do Projeto de Lei n° 027/2021, donde se extrai que os itens de despesa
propostos sao rubricas destinadas ao pagamento de despesas orgamentarias
relativas a salarios, encargos, auxilio transporte, diarias, material de consumo,
passagens e despesa com locomogao, servicos de terceiros, equipamentos e

material permanente, indenizag¢des trabalhistas e salario familia.

4, A Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso V, estabelece
que é vedada “” abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes”. Nessa esteira, a Lei
Federal n°® 4.320/64, prescreve:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos: (grifou-se)

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;
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5. Como se verifica, a legislagdo de regéncia orgamentaria
admite que sejam indicados como recursos para abertura de créditos especiais,
dentre outros, o superavit financeiro que o art. 2° do Projeto de Lei menciona,
ressalvando, entretanto, que tais recursos devem estar disponiveis. E por recursos
disponiveis, deve-se entender aqueles livres de quaisquer 6nus, sem qualquer
comprometimento. Nesse sentido, observa-se que, na pratica, o crédito adicional
proposto trata o aproveitamento, em 2021, de recursos transferidos para o Municipio
no ano de 2020.

6. Importante destacar que parte das despesas previstas no
art. 1°, do Projeto de Lei 027/2021, foram criadas nos elementos de despesas de
“‘vencimentos e vantagens fixas”, “salario familia”, “obriga¢gdes patronais”, “outras
despesas variaveis pessoal” e “indenizacdes trabalhistas” a conta de recursos
vinculados do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia —
IGDPBF, instituido pela Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009, que, dentre outras
disposigdes, incluiu 0 § 2° no art. 8° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que

criou o programa Bolsa Familia.

7. O "Caderno do IGD-M - Manual do indice de Gestao
Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico",
elaborado pela Coordenacédo-geral de apoio a Gestdo Descentralizada do
Departamento de Operacao da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, em abril
de 2014, prevé, como acao relativa ao uso do IGD-M para o acompanhamento das
condicionalidades, a contratacdo de pessoal, exemplificando com “digitadores para
efetuar o lancamento dos dados das condicionalidades nos sistemas de
acompanhamento”. Em explicacdo a essa acdo, o referido material indica
expressamente: “Esta contratacdo €é em carater temporario e por prazo

determinado’.
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8. Ademais, no "Resumo de Perguntas e Respostas do Forum
sobre IGD-M" do curso na modalidade de ensino a distancia sobre o IGD-M, ocorrido
em 15 de marco de 2012, promovido pela SENARC, no tépico "1) CONTRATACAO
DE PESSOAL", encontra-se o seguinte:

PERGUNTA: Que pessoal posso pagar com recursos do IGD-M?
RESPOSTA DO MEDIADOR: Os recursos do IGD-M podem ser
utilizados para pagamento de pessoal desde que sua fungdo ou
suas atividades estejam vinculadas a Gestdo do PBF ou na Gestéo
do Cadastro Unico. Lembrando que n3o recomendamos a
contratagdo de pessoal permanente e nem pagamento de
gratificagcao, pois o IGD-M possui carater ndo permanente.

9. Ante as consideragdes expostas, as normas relativas ao |IGD-
M/PBF nao contém autorizagdo para utilizacdo desta parcela no pagamento de
despesas relacionadas a servidores ocupantes de cargo publico efetivo, o que é
indispensavel no regime de direito publico que rege a Administracdo Municipal,
frente ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica. O que existe, com base nas orientagcdes do Ministério e da Secretaria
Nacional de Renda da Cidadania — SENARC sao orientagdes, em manuais e
documentos oficiais elaborados por estes 6rgaos federais, no sentido da viabilidade
de utilizacdo do IGD-M/PBF exclusivamente no pagamento de pessoal contratado
temporariamente, na forma do inciso IX do art. 37 da Constituicdo, observado todas

as regras proprias deste tipo de contratacao.

10. Por tais motivos, sob o aspecto orcamentario, se for a
intencdo da Administracdo efetuar a contratagdo temporaria de pessoal para
trabalhar em atividades relacionadas ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal para solucionar demandas
sazonais, para fins de classificagdo da natureza da despesa orcamentaria,
observado o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publica —

MCASP e o ementario de cdédigos disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
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Estado, entendemos que o codigo de natureza de despesa apropriado sera
3.1.90.04.00.00 — Contratagao por Tempo Determinado e ndao aquele indicado no
Projeto de Lei n° 027/2021 (3.1.90.11.00.00.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas),
para a fonte de recursos do codigo 1317 - IGDF (3.1.90.11.00.00.00 — Vencimentos

e Vantagens Fixas).

11. Por fim, quanto ao aspecto formal, especialmente no que
concerne a conformidade do Projeto de Lei ao regramento estabelecido pela Lei

Complementar n° 95/98, entendemos adequada a redagao da proposta.

Essas as informacdes.
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