CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: I'rojeto de Lei 24/2021

Autoria: Executivo Municipal
Autoriza o Poder Executivo a abrir  Crédito
Suplementar por Superavit Financeiro no valor de RS

1.284.687.49.
I- RELATORIO

() Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientacio acerca da
viabilidade téenica do Projeto de Lei n.» 24/2021, protocolado dia 24 de maio de 2021, que autoriza o

Poder Executivo a realizar a abertura de crédito adicional suplementar.

Acompanha o Projeto de Lei, as justificativas e Orientagio Técenica do IGAM

.t 13.170/2021 e Informacao Técnica n.® 1652/2021 da DPM.
E o relatorio.
[1- ANALISE JURIDICA
[LI- Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1, da Constitui¢ao Federal.

Ainda, trata-se de propesitura de iniciativa privativa do Chele do Poder

Executivo, conforme disposto no artigo 53, alinea 1, da Lei Organica Municipal.

Assim, opina como lavoravel, essa assessorta juridica, enquante a

competéncia e iniciativa do I'rojeto de Ler em analise.
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[LII Dos requisitos para abertura de crédito adicional de suplementagio

O artigo 41 da Lei 4.320/64 traz a seguinte conceituacio quanto os créditos:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especilica;

Il - extraordindrios. os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de puerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera precedida de
exposicao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - o superivit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - o5 provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

1 - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de
2.3.1904)

IV - o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no

DO, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
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adicionais transferidos e as operagoes de credito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Conforme expoe, o presente Projeto de Lei estd em coeréneia com o que
dispoe a Lei n. 4.320/64, segundo qual os créditos suplementares visam dar reforgo a dotagdo

orcamentéria, mostrando-se de acordo artigo 41, inciso | e artigo 43, §1°, 1, da referida Lei.

Os créditos propostos no presente projeto atendem as normas orcamentarias
e financeiras vigentes, tendo como finalidade a abertura de créditos suplementares ao Orgamento do
Municipio para cumprimento das despesas detalhadas na justificativa e artigo 1°, do Projeto de Lei
24/2021.

Ainda. nos termos do artigo 2 do Projeto de Lei em analise, os créditos serio
cobertos com recursos provenientes do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior, de acordo com o que prescreve o artigo 43, inciso [, da Lei Federal 4.320/64.

ILIII- Irregularidades nas Fontes de Recurso e Requisitos previstos na
Resolugdo 050/2021 CIB-RS

De acordo com o art. 2° do Projeto de Lei, a cobertura dos eréditos abertos no
art. 1° serao cobertos com as fontes de recursos: “4011 = Incentivo Estadual para Atencao Basica™ e

“4090 — PSP — Satde para Todos™. E também conlorme consta no mesmo artigo. nio foram enviados

e Lel em analise.

No entanto, nos créditos adicionais abertos no art. 1 do PL, juntamente com
estas duas lontes de recursos, constam outras fontes diferentes que também estio recebendo

suplementagao (Projeto de Lei 23/2021). E_cada dotagdo orcamentdria s6 podera receber crédito

adicional de recursos provenientes da mesma fonte.

Ressalta-se também, que por serem recursos vinculados da saide, com a

abertura destes creditos adicionais com fonte controversa, durante a execucao orcamentaria ¢
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posteriores prestaghes de contas gerara uma serie de inconsisténcias nao havendo a aprovagao destas

contas ¢ nem como se fazer um acerto posterior.

Confrontando os valores descritos no Projeto de Lei, por fonte de recurso,
com o Balanco Patrimonial do Municipio no site do TCE/RS (tabela Orientagio Téenica IGAM),
somente ha superavit financeiros para a cobertura dos créditos adicionais das seguintes fontes de
recursos: 4090, 4170, 4190 e 4504. Nas demais fontes de recursos, nio ha saldo suficiente ou entdo ja
vemn com saldo negativo do exercici 2020. Siluacao a ser verifi e ajustada.

Outra questio a ser verificada é em relacdo ao valor total que consta na

ementa e no art, 12, de R$ 1.284.687.49 (um milhdo, duzentos ¢ oitenta e quatro mil, seiscentos e
pitenta e sete reais ¢ quarenta ¢ nove centavos), sendo que a soma dos valores dos creditos ¢ de R$
1.245.158,80 (um milhao, duzentos e quarenta e cinco mil e oitenta centavos), gerando uma diferenca
de R$ 39.528,69 (trinta e nove mil, quinhentos ¢ vinte e oito reais e sessenta e nove centavos).

Situacao a ser verificada e ajustada.

Ainda. conforme o art. 2, do Projeto de Lei 024/2021, os recursos que
servirao para a abertura do crédito suplementar proposto sio oriundos do superavit financeiro das
fontes “4011 — Incentivo Estadual para Atengao Béasica™ e 4090 — PSF - Saide para todos”, tudo
indicando que se trata da transposicio de saldos financeiros de recursos estaduais repassados pelo

Fundoe Estadual de Sadde, autorizada pela Resolugao n' 050/21 = CIB/RS.

Se, de fato, ¢ esse o objetive da proposta, € preciso considerar os requisitos

estabelecidos na referida Resolugio, conforme segue:

a) comprovagio da execucio das agdes e servicos, sob responsabilidade das
Secretarias de Saide e previstos nos regramentos dos repasses, devem estar
em situacao regular;

b) adequagao da reprogramacao mediante sua inclusao na Programacao

Anual de Saide e consequentemente no Plano Municipal de Saide;
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¢) ciéncin ao respectivo Conselho Municipal de Saide, atraves da
Programagio Anual de Saide, cumprindo ao disposto na Lei n° 8.142, de 28

de dezembro de 1990,

Na documentacio encaminhada, nio constam informacdes sobre o
atendimento das exigéncias estabelecidas pela Resolugao n® 050/2021, da CIB/RS. A exposigao de
motivos informa, apenas, as suplementagies estio “a fim de suplementar rubrica de despesas dos
Projetos/Atividades indicados™. Desse modo, seria recomendavel diligenciar junto a0 Poder
Executivo informacies complementares acerca do efetivo atendimento dos requisitos estabelecidos

na referida resolugio.

[LIV- Da necessidade de Aprovagiio do Conselho Municipal de Satde

A Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990, traz as regulamentagoes
sobre as condiches para a promogio. prote¢io e recuperacdo da saude, a organizagao e o

funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da outras providéncias.

Em seu artigo 33, da referida Lei, o legislador dispds que ao promover
modificacoes no orcamento da érea da satude, ha a necessidade de o Conselho Municipal de Saide,
através de ata ou documento congénere, se manilestar quanto d aprovagao das alteragoes. Nestes

termos:

Art. 33, Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em  conta especial, em cada esfera de sua atuacho, e

movimentados sob fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Saiide.

Ainda, o artigo 2 da Resolugao 050/2021 da Comissao Intergestores
Bipartite/RS relere que: “[...] Il - Para reprogramacao, a Secretaria Municipal de Satde deverd dar
ciéncia ao respectivo Conselho Municipal de Sadde, através da Programacao Anual de Saide,

cumprindo ao disposto na Lei n® 8,142, de 28 de dezembro de 19907,
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Convém ressaltar que os Conselhos de Satide sao orgaos deliberativos. Dessa

forma, é de sua competéncia aprovar e liscalizar quaisquer modificagoes em seus orgamentos.
[1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica sugere-se que seja oficiado o Poder

Priblico para que traga as seguintes informagoes complementares:

a) comprovagio da execucio das agdes e servigos, sob responsabilidade das
Secretarias de Salde e previstos nos regramentos dos repasses, devem estar
em situagio regular;

b) adequagdo da reprogramacao mediante sua inclusao na Programacao
Anual de Saide e consequentemente no Plano Municipal de Saide;

¢) ciéneia e aprovacao do respectivo Conselho Municipal de Saide, atraves
da Programacio Anual de Saiide, cumprindo ao disposto na Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990 e artigo 27, inciso 111, da Resolucao 050/2021.

d) revisao e o ajuste referente as lontes de recursos e valores,

Por fim, quanto ao aspecto formal, especialmente no que concerne a

conlormidade do Projeto de Lei entende-se adequada a redacao da proposta.

Ressalta-se que, a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes. Dessa forma, a opinido juridica nao tem lor¢a

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

L o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenirio

desta (Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 30 de maio de 2021.
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Assessora Juridica.
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