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Porto Alegre, 27 de maio de 2021.

Informacé&o n° 1652/2021

Interessado: Municipio de Itaqui /RS — Poder Legislativo.

Consulente: Nagielly Cigana Mello, Assessora Juridica.

Destinatério: Presidente da Camara Municipal.

Consultores: Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.

Ementa: Projeto de lei de abertura de Crédito Adicional Suplementar.
Analise quando a adequacdo aos requisitos legais vigentes.
Consideracoes.

Através do registro n° 32.683/2021, o consulente
encaminhou, para analise e parecer, cOpia do projeto de Lei n® 024/2021, dispondo
sobre a abertura de crédito adicional suplementar no montante total de R$
1.284.687,49. Segundo a exposicdo de motivos que o acompanha, o crédito
suplementar é justificado “para que seja possivel empenhar e utilizar o saldo

financeiro remanescente do exercicio de 2020, conforme comprovantes em anexo.”.

Ao exame:

1. Segundo as disposicdes dos arts. 165 e 167 da Constituicao
Federal, bem como os arts. 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), quando da sua aprovacdo, contera créditos
orcamentarios, também denominados créditos iniciais, 0s quais estardo distribuidos

nos programas de trabalho que compdem o Orgcamento Geral do Municipio.

2 Ocorre que muitas vezes a LOA nao prevé a realizagao de

determinados dispéndios ou ndo dispde de recursos suficientes para atendé-los no
1



¢ (51) 30273400
& www.borbapauseperinadv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados
+ Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

exato momento em que deveriam ser efetuados. Nesse alinhamento, para efeitos do
art. 40 da Lei Federal 4.320/64, denomina-se como ‘“insuficientemente dotada”
aguela despesa que, embora prevista pela LOA, ndo dispde de recursos suficientes
que atendam ao dispéndio em questdo. J& aquelas despesas nao dotadas de
recursos na lei orcamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores

necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

3. Desse modo, e de acordo com a citada Lei Federal n°
4.320/1964, os créditos suplementares ocorrem quando ha insuficiente previsdo no
orcamento de dotacdo para a realizacdo de determinada despesa. Trata-se aqui
daquela “insuficientemente dotada”, que serd viabilizada mediante o aumento da
despesa, sendo possivel que seja autorizado por lei especifica e aberto por decreto
do Poder Executivo. Este é, segundo a documentacdo encaminhada para analise, o
caso do Projeto de Lei n°® 024/2021, donde se extrai que os itens de despesa
propostos sdo rubricas destinadas ao pagamento de despesas orcamentarias
relativas a servicos de terceiros com pessoa fisica e pessoa juridica, contratacdo
temporaria, material de consumo, equipamento e material permanente, material de

distribuicdo gratuita e obras e instalacdes.

4. A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso V, estabelece
que é vedada ” abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes”. Nessa esteira, a Lei
Federal n® 4.320/64, prescreve:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposic¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos: (grifou-se)

| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;
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5. Como se verifica, a legislacdo de regéncia orcamentaria
admite que sejam indicados como recursos para abertura de créditos
suplementares, dentre outros, o superavit financeiro que o art. 2° do Projeto de Lei
menciona, ressalvando, entretanto, que tais recursos devem estar disponiveis. E por
recursos disponiveis, deve-se entender aqueles livres de quaisquer 6nus, sem

qualquer comprometimento.

6. Conforme o art. 2°, do Projeto de Lei 024/2021, os recursos
que servirdo para a abertura do crédito suplementar proposto sdo oriundos do
superavit financeiro das fontes “4011 — Incentivo Estadual para Atencdo Basica” e
“4090 — PSF — Saude para todos”, tudo indicando que se trata da transposicao de
saldos financeiros de recursos estaduais repassados pelo Fundo Estadual de
Saude, autorizada pela Resolucdo n° 050/21 — CIB/RS. Se, de fato, € esse 0 objetivo
da proposta, é preciso considerar os requisitos estabelecidos na referida Resolucao,

conforme segue:

a) comprovacdo da execucdo das acdes e servicos, sob
responsabilidade das Secretarias de Saude e previstos nos regramentos dos

repasses, devem estar em situacao regular;

b) adequacéo da reprogramacao mediante sua inclusdo na
Programacao Anual de Saude e consequentemente no Plano Municipal de Saude;

c) ciéncia ao respectivo Conselho Municipal de Saude,
através da Programacao Anual de Saude, cumprindo ao disposto na Lei n°® 8.142, de
28 de dezembro de 1990.

7. Na documentacao encaminhada, ndo constam informacoes
sobre o atendimento das exigéncias estabelecidas pela Resolucdo n° 050/2021, da
CIB/RS. A exposicdo de motivos informa, apenas, as suplementacfes estédo
“conforme autorizacdo do Governo do Estado do RS através da Resolucdo 050/21 —

CIB — RS.”. Desse modo, seria recomendavel diligenciar junto ao Poder Executivo
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informacbes complementares acerca do efetivo atendimento dos requisitos

estabelecidos na referida resolugéo.

8. Por fim, quanto ao aspecto formal, especialmente no que
concerne a conformidade do Projeto de Lei ao regramento estabelecido pela Lei

Complementar n® 95/98, entendemos adequada a redacao da proposta.

Essas as informacdes.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392

ﬂ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, o
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W nlmero verificador: 831085682648777872
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