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CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAD DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 23/2021

Autoria: Executivo Municipal
Autoriza o FPoder Executive a abrir  Crédito
Suplementar por Superavit Financeiro no valor de RS
Z88.338.68, embasado na Resolucao n® 050:21 CI8-
RS.

L RELATORIO
O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagao acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.o 2372021, protocolado dia 24 de maio de 2021, que autoriza o

Poder Executivo a realizar a abertura de crédito adicional suplementar.

Acompanha o Projeto de Lei, as justificativas e Orientacao Téenica do IGAM

n." 13.169/2021 ¢ Informacao Técnica n.” 1652/2021 da DPM.
[ o relatério.
II- ANALISE JURIDICA
ILI Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1, da Constituicao Federal.

Ainda, trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme disposto no artigo 53, alinea |, da Lei Organica Municipal.

Assim, opina como lavoriavel, essa assessoria juridica, enquanto a

competéncia ¢ iniciativa do Projeto de Lei em andlise,
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[LII Dos requisitos para abertura de crédito adicional de suplementacao

O artigo 41 da Let 4.320/64 traz a seguinte conceituagao quanto os créditos:

Art, 41, Os créditos adicionais classilicam-se em:

1 - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orcamentiria;

Il - especiais. os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em

caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicio justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1" Consideram-se recursos para o fim deste artigo. desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no DOLU, de
5.5.1964)

IIT - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentirias ou
de eréditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado ne DOLUL de
5.5.1964)

IV - o produto de operagies de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no

DO, de 5.5.1964)
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§ 2° Entende-se por superavil financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Conforme expoe, o presente Projeto de Lei esta em coeréncia com o que
dispoc a Lei n.® 4.320/64, segundo qual os créditos suplementares visam dar reforgo a dotagdo

orcamentaria, mostrando-se de acordo artigo 41, inciso | e artigo 43, §1°, 1, da referida Lei.

Os créditos propostos no presente projeto atendem as normas orgamentirias
¢ financeiras vigentes, tendo como finalidade a abertura de créditos suplementares ao Orgamento do
Municipio para cumprimento das despesas detalhadas na justificativa e artigo 1°, do Projeto de Lei
23/2021.

Ainda, nos termos do artigo 2° do Projeto de Lei em andlise, os créditos serao
cobertos com recursos provenientes do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior, de acordo com o que prescreve o artigo 43, inciso [, da Lei Federal 4,320/64.

ILITI Trregularidade na Fonte do Recurso e Requisitos previstos na Resolugdo
050/2021 CIB-RS5

Ao se verificar o Balango Patrimonial do Municipio junto ao site do TCE/RS,
nota-se que existe um superavit financeiro do recurso “4090 — PSF — Saude para Todes", no valor de
RS 366.657,49 (trezentos e sessenta e seis mil, seiscentos e cinguenta e sete reais e quarenta e nove
centavos), portanto. havendo recursos suficientes para a cobertura do erédito adicional aberto, nesta

lonte de recursos.

Contudo, no que se refere & fonte de recurso “4011 — Incentivo Estadual para
Atencao Basica”, somando-se as duas que se encontram no Balanco Patrimonial perfazem o valor de
R$ 109.741.,95 (cento e nove mil, setecentos ¢ quarenta e um reais ¢ noventa ¢ cinco centavos), nao

sao suficientes para a cobertura da mesma lonte de recurso, que no Projeto de Lei tem o valor de R$
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150.000,00 (cento ¢ cinquenta mil reais), faltando. portanto o valor de R$ 40.258,05 (quarenta mil,

duzentos e cinquenta e oito reais e cinco centavos). Si a justada.

Por fim, cabe informar que o documento enviado ao Poder Legislativo como
comprovagao da existéncia do superdvit financeiro, por recurso vinculado, é na realidade o extrato
bancério da conta no final do exercicio de 2020, ndo contendo os requisitos necessarios para indicar o
superdvit, visto que podem ter restos a pagar referentes i esta conta; ¢ também nao ¢ possivel

distinguir os valores que se relerem a cada fonte de recurso, por se tratar de uma unica conta

bancaria

Ainda, Conforme o art. 2, do Projeto de Lei n® 023/2021, os recursos que
servirdo para a abertura do crédito suplementar proposto sao ortundos do superavit financeiro das
[ontes de recursos “4011 — Incentivo Estadual para Atengao Basica” e "4090 — PSEF - Saude para
todos”, decorrentes da transposicio de saldos financeiros de recursos estaduais repassados pelo
Fundo Estadual de Saude, autorizada pela Resolugao n" 050/21 - CIB/RS._No entanto, é preciso
considerar que, para tal finalidade, a referida Resolugdo n® 050/21, em seu art. 2°, estabeleceu os
seguintes requisitos:

a) comprovagao da execugdo das agoes e servigos, sob responsabilidade das
Secretarias de Saide e previstos nos regramentos dos repasses, devem estar
em situacao regular;

b} adequacao da reprogramacio mediante sua inclusio na Programacao
Anual de Saide e consequentemente no Plano Municipal de Saude:
c) ciéncia ao respectivo Conselho Municipal de Saide, através da
Programacao Anual de Saude, cumprindo ao disposto na Lei n” 8.142, de 28

de dezembro de 1990,

Nia  documentacio encaminhada, nido constam  informagdes sobre o
atendimento das exigéncias estabelecidas pela Resolugio n® 050/2021, da CIB/RS. A exposicao de
motivos informa. apenas. as suplementacoes estio “conforme autorizacao do Governo do Estado do

RS através da Resolugao 050/21 = CIB - RS Desse modo, seria recomendavel diligenciar junto ao
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Poder Executivo informagoes complementares acerca do efetivo atendimento dos requisitos

estabelecidos na referida resolugao.
[LIV Da necessidade de Aprovacao do Conselho Municipal de Saide

A Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990, traz as regulamentacoes
sobre as condi¢bes para a promogdo, protecio e recuperacao da saide, a organizacio e o

funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

Em seu artigo 33, da relerida Lei, o legislador dispos que ao promover
modificacoes no orcamento da drea da saide, ha a necessidade de o Conselho Municipal de Saude,
através de ata ou documento congénere, se manifestar quanto a aprovacao das alteragoes. Nestes

termuos:

Art. 33, Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serio
depositados em  conta especial, em cada esfera de sua atuagio, e

movimentados sob fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Saide.

Ainda, o artigo 2° da Resolugao 050/2021 da Comissao Intergestores
Bipartite/RS refere que: “[..JUII - Para reprogramaciio, a Secretaria Municipal de Saude devera dar
ciéncia ao respectivo Conselho Municipal de Saide, através da Programacao Anual de Saide,

cumprindo ao disposto na Lei n® 8,142, de 28 de dezembro de 19907

Convém ressaltar que os Conselhos de Satde sao 6rgaos deliberativos. Dessa

lorma, é de sua competéncia aprovar e fiscalizar quaisquer modificacdes em seus orgamentos.
I11- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica sugere-se que seja oficiado o Poder

Executivo para que traga as seguintes informacoes complementares:
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a) comprovagio da execugio das agoes e servigos. sob responsabilidade das
Secretarias de Satde ¢ previstos nos regramentos dos repasses, devem estar
em situacao regular;

b) adequacao da reprogramacgao mediante sua inclusio na Programacao
Anual de Satide e consequentemente no Plano Municipal de Sadde;

¢) ciéncia e aprovagio do respectivo Conselho Municipal de Satde, atraveés
da Programacio Anual de Saude, cumprindo ao disposto na Lei n® 8,142, de
28 de dezembro de 1990 e artigo 29, inciso 11, da Resolugao 050/2021.

d) Reajuste da fonte de recurso 4011-Incentivo Estadual para Atencéo Basica,
uma vez que consta valor divergente no Balango Patrimonial do Municipio

no site do TCE/RS.

Por fim, quanto ao aspecto formal. especialmente no que concerne a

conformidade do Projeto de Lei, entende-se adequada a redagao da proposta

Ressaltasse que, a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao

substitui os parcceres das Comissées Permanentes. Dessa forma. a opiniao juridica nao tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

desta Casa Legislativa.

L o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes ¢ do Plenario

Itaqui/RS, 30 de maio de 2021.

J‘ Ll _J‘n Lelle
ngimy Cignn Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980



