CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 12/2021

Autoria: Vereadora Daniela Sanchotene
Dispoe sobre a obrigatoriedade de Jdf vilgagio de lista
de medicamentos de distribuicio gratuita disponiveis
e em falla na rede municipal de saide e d outras

providéncias.
L. RELATORIO

O Poder Legislativo Municipal de Itaqui/RS solicita orientacio acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.o 12/2021. que dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgagio de
lista de medicamentos de distribuigao gratuita disponiveis e em falta na rede municipal de saide e da

outras providéncias.

Acompanha o Projeto de Lei, a justificativa e a Orientacao Técnica do IGAM

n® 11,791/2021,
E o relatério.
II- ANALISE JURIDICA
ILI Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

mteresse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal.

A constituicio Federal em seu artigo 196 dispoe:
Art. 196. A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais € econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de
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OUITOS agravos ¢ ao acesso universal e igualitirio As AL0Es ¢ SETVICOS para sia

promogiao, protecio e recuperacio,

Nesse sentido, as aghes e servigos de satide. de acordo com o artigo 197 da
Constituigio Federal, sio de relevincia publica, razao pela qual devem ser tratados de forma
prioritiria, cabendo ao Poder Piblico dispor sobre sua fiscalizacio, regulamentacdo e controle.
Nestes termaos:

Art. 197. Sio de relevincia piiblica as acbes e servicos de saiide, cabendo ao

Poder Piblico dispor, nos termos da lei. sobre sua regulamentacio,

fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feila diretamente ou através

de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado,

Isto posto, por ser assunto relacionado a transparéncia e acesso 4 informacio,
nao se pode vislumbrar obstaculos a disposi¢ao da comunidade, O Projeto de Lei ndao cria novas
atribuigdes aos Orgaos do Poder Executivo, apenas busca maior transparencia nas informacoes,

Dessa forma, resta demonstrado se tratar de competéncia concorrente.

Nesse sentido, a Suprema Corte tem manifestado seu entendimento
assentado no sentido de que leis com contetido normativo que objetivam dar concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art, 37, caput, da Constituicao da Repiiblica, ndo
tém reserva de iniciativa, podendo, o processo legislativo, ser deflagrado tanto pelo Poder Executivo
quanto pelo Legislativo, consoante se observa da decisio exarada no Recurso Extraordinario n®

570.392/R5, de 2015, da relatoria da Ministra ¢ ‘armem Lucia.

Observada a orientacio jurisprudencial do STF, os Tribunais Judiciais
Estaduais, a0 examinarem a constitucionalidade de lojs municipais, de iniciativa parlamentar,
determinando a adocio de medidas voltadas ae atendimento do  principio da publicidade
(fransparéncia) na administracio piblica, invariavelmente, tém decidido pela inexisténcia de reserva

de iniciativa ao chefe do Poder Executivo, no trato do tema.

Assim, levando em consideracao que o Projeto de Lei nao visa disciplinar a

forma de prestacio dos servigos piiblicos na drea da saide ou imiscuir-se indevidamente nas
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atribiigoes dos cargos do quadro de pessoal e drgios da municipalidade, as normas extraidas do
texto projetado, dao concretude ao principio da transparéncia, decorréncia da propria ideia de Estado
Democratico de Direito e, em especial, do contido nos arts. 59, XXXIII {regulamentado pela Lei n.”
12527/2011), 37, caput, e §3° 1L, da Constituigao Federal, reproduzido pelo art. 19, caput, da
Constituigao Estadual, tratando do direito fundamental & obtengio de informagdes de carater publico
e da observéncia ao principio da publicidade administrativa.

Par fim, opina coma favorivel, essa assessoria juridir:al. enquanto a

competéncia e iniciativa do Projeto de Lei em analise.
[LII) Da obrigatoriedade da fixagio de cartazes

O artigo 3% do Projeto de Lei 12/2021 dita que:

Art. 3% Todas as unidades da rede de smide do Municipio de Itaqui, deverdo
afixar, em local visivel, informagées sobre esta Lei, indicando seu respectivo
numero, finalidade e endereco eletrdnico para consulta da lista de

medicamentos.

Contudo. como se sabe 4 obrigatoriedade de fixacio de cartaz nas unidades
de sanide nao é possivel. Somente é obrigatorio divulgacio nos locais reservados para publicidade e

acesso a informagio.

Dessa forma, sugere-se a exclusao do artigo ou sua alteraciao, onde nio

obrigue o Poder Executivo a fixacio dos cartazes, apenas sugerindo a lixacao dos mesmos.
I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussio e votacio do Projeto de Lei ora examinado. desde que com a

devida alteragao sugerida por essa assessoria e pela orientagio téenica do IGAM.
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Ressalta-se que, a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nio

substitui os pareceres das Comissoes Permanentes. Dessa forma, a opiniao juridica nio tem forca

vinculante, podendo seus lundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

I o parecer. salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.
[taqui/RS, 14 de maio de 2021.

Nags g Metes
~Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.
OAB/RS 113.980



