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I- RELATORIO

O Poder Legislativo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagio acerca da
viabilidade téenica do Projeto de Lei n® 10/2021, que tem como objeto normativo, dispor sobre a
Autorizagao ao Poder Executivo Municipal a instituir o Programa “'Censo PeD)” prevendo a

identificagao do Perfil socioecondmico das pessoas com Deficiéncia no Municipio de Itaqui — RS,

Acompanha o Projeto de Lei, a justificativa e Orientaciao Téenica do IGAM

.t 11.478/2021.
E o relatorio.
II- ANALISE JURIDICA

Com relagio a competéncia, o Projeto de Lei Ordiniria em questio
enquadra-se dentre as matérias de alcada do Municipio. uma vez que o art. 30, I. da Constituigao
Federal (CI) confere a este a competéncia para legislar sobre interesse local, o que abrange, por
dbvio, a instituigio de programa municipal destinado ao planejamento de politicas piiblicas

arientadas i inclusao de pessoas com deficiéncia,

Ademais, no seu art. 23, 1, a CF determina que também compete aos

Municipios cuidar da satide e assisténcia piblica. protecio e garantia das pessoas com deficiéncia:




. )
2, ITAGU o
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

II - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

[gualmente, no seu art. 227, § 19 Il, a Carta Magna prevé que o Estado
promovera e criara programas de prevengio e atendimento especializado para as pessoas portadoras

de deficiéncia:

Arl. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado ASSEZUTAr & Crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, 4 satde, 2
alimentagao, a educacio, ao lazer, a profissionalizacgao,  cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitiria. além de
colocdlos a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio,

violéncia, crueldade e opressio.

§ 19 O Estado promoverd programas de assisténcia integral 4 saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacio de entidades nio
governamentais, mediante politicas especificas ¢ obedecendo aos seguintes
preceitos:

()

II - criacao de programas de prevengio e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia.
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a lacilitacao do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacio de obstaculos

arquitetonicos e de todas as formas de discriminagio. (grifou-se)

Por seu turno, 4 Lei Organica de Itaqui refere que:
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Art. 8°. E competéncia comum da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e
dos Municipios:

)

II - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Nova Redagdo dada pela Emenda 20/2010)

Por outro lado, no que concerne a iniciativa, é relevante observar,
inicialmente, o objetivo da presente proposicio, ou seja, autorizar o Poder Executivo a instituir

wrograma direcionado a4 determinada politica piblica.
&

Considerando que o art. 90, VIII, da LOM, ji estabelece que compete ao
Municipio desenvolver politicas e programas de assisténcia social com vistas a habilitacio e
reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e promogac de sua integracao a vida social
comuniaria, € evidente que a instauragio e a execugao de tais politicas publicas sio de
responsabilidade do Poder Executivo, notadamente através da Secretaria de Municipio de

Desenvalvimento Social,

A questao, portanto, a se verificar € se o Projeto de Lei em analise, ha
apresentacao de contetdo que provoque interferéncia no funcionamento de orgaos da administracao

priblica.

A propdsito. o justo intento do projeto legislativo é, como dito, “autorizar o
Poder Execulivo a instituir o Programa "Censo PeD™, ¢, nao por_acaso, 0s seus artigos 4° e 5°
preveem que tal programa sera executado pela Secretaria de Municipio e pelo orgio municipal

responsavel pela coordenacio das atividades relacionadas a pessoas com deficiéncia. Nessas
ao Chefe do Poder Executivo

es, fica eviden ue a iniciativa legislativa & reserv

incorrendo-se em pernicioso vicio de constitucionalidade

Nessas condigoes, fica evidente que a iniciativa lepislativa ¢ reservada ao
L B

{hele do Poder Executivo, incorrendo-se em perniciose vicio de constitucionalidade.
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Isso porque o artigo 60, 1L "d", e o artigo 82, [11 e VII, da Constituigio do
Lstado do Rio Grande do Sul, aplicaveis aos municipios por forca do disposto no caput do seu artigo

Be, preveem o seguinte:

Art. 82 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
linanceira, reger-se-4 por lei orginica e pela legislacio que adotar, observados os principios

estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicio.

Art. 60 - Sao de imiciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

{...) I - disponham sobre: (...)

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e érgios da
administracio piiblica. (grifou-se)

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(o) 1L - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

() VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragio
estadual; (grifou-se)

L em razao dessa inegdvel e consequente imposicio de atribuicies a
secretarias e orgaos da administragao municipal que o presente projeto legislativo se apresenta com

vicio de incialiva, inconstitucional, portanto, sob o dngulo formal.

Qutrossim, a propositura de leis autorizativas de origem parlamentar, que
tratem de matéria cuja iniciativa é expressamente reservada ao Chefe do Poder Executivo, visa, a
tigor, & contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que nio

obrigue, mas tao somente antorize aquele Poder a implementar determinada politica piiblica.

Imprescindivel referir, nesse contexto, que nao se estd a rechacar
indiscriminadamente todo e qualquer projeto de lei autorizativa mas, pelo contrario, apenas aqueles
que contéem materias de iniciativa exclusiva do Executivo, assim previsto na Lei Organica do

Munieipio, na Constituicio Estadual e na Conslituicao Federal,
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Portanto, ainda que a lei contenha mera autorizacao (lei autorizativa) ou

permissao (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade.

Diessa forma, o vicio de inictativa se apresenta como obstiaculo insuperavel

para a regular tramitagao da presente proposicao legislativa,
[1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussio e votacao do projeto de lei ora examinado.

No mais, afere-se que o Poder Legislativo podera encaminhar indicacio da

materia ao Poder Execulive, nos termos do Regime Interno. E, além disso, encaminhar o tema como

sugestao ao Conselho Municipal da Assisténcia Social, tendo em vista a relevincia do tema.

Ressalta-se que, a emissiao de parecer por esta Assessoria Juridica nio
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes. Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.
Itaqui/RS, 14 de maio de 2021.
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Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.
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