IGAM

Porto Alegre, 13 de maio de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 11.791/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita orientacdo sobre o Projeto
de Lei n? 12, de 2021, de autoria parlamentar, cuja ementa versa: Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo de lista de medicamentos de distribuicdo gratuita disponiveis
e em falta na rede municipal de salde e dd outras providéncias.

. Preliminarmente, o interesse da proposicdo é eminentemente local, portanto,
verifica-se a perfeita adequacdo as regras constitucionais do pacto federativo, visto atuar o
Municipio nos seus exatos limites, expresso no | do art. 30 da Constituicdo Federal, bem como
na Lei Organica do Municipio.

Pontualmente, o art. 196 da Lei Fundamental dispde: “A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acles e
servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.”

As acles e servicos de saude, por determinacao do art. 197 da CF sdo de
relevancia publica, razao pela qual devem ser prioritarios, cabendo ao Poder Publico, dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle.

Sendo assunto de competéncia do Municipio, em homenagem as leis de
transparéncia e acesso a informacdo, ndo se vislumbram obstdculos para se colocar, a
disposicdo da comunidade, as informacdes indicadas no Projeto de Lei, pois ndo criam novas
atribuicdes para drgdo do Poder Executivo.

Nessa mesma linha decisdria, a Suprema Corte tem entendimento assentado
no sentido de que leis com conteudo normativo que objetivam dar concretude aos principios
da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, ndo tém
reserva de iniciativa, podendo, o processo legislativo, ser deflagrado tanto pelo Poder
Executivo quanto pelo Legislativo, consoante se observa da decisdo exarada no Recurso
Extraordindrio n? 570.392/RS, de 2015, da relatoria da Ministra Carmem Lucia.

Observada a orientacdo jurisprudencial do STF, os Tribunais Judiciais Estaduais,
ao examinarem a constitucionalidade de leis municipais, de iniciativa parlamentar,
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determinando a adogao de medidas voltadas ao atendimento do principio da publicidade
(transparéncia) na administragdo publica, invariavelmente, tém decidido pela inexisténcia de
reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo, no trato do tema.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 70079286407, julgado em 2019:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PANTANO
GRANDE. LEI N2 608, DE 2017. DIVULGA(;AO A POPULACAO DE LISTAS DE
MEDICOS PLANTONISTAS EM TODAS AS ESFERAS PELO PODER PUBLICO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

1. Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo da lista dos médicos Plantonistas e
responsaveis pelo Plantdo dos Postos de Salde, Pronto-Atendimentos,
Pronto-Socorro do Municipio e Servigos Terceirizados de Plantdo Médico
de Saude instalados no municipio de Pantano Grande.

2. A norma objeto de exame ndo teve por finalidade a criagdo ou o
funcionamento de 6rgaos da Administragao Publica, tampouco pode se
dizer que a referida norma tenha o conddo de interferir diretamente na
prestacdo do servico de saude, ou, ainda, na forma de sua prestacdo aos
municipes, a exigir a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo.

3. Areferida lei, na verdade, imprime concretude ao principio constitucional
da publicidade dos atos administrativos, conferindo transparéncia ao
servico publico de salde, iniciativa que deveria ser seguida, e ndo
repelida.

PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. UNANIME.

Na mesma senda, decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na A¢ao Direta
Inconstitucionalidade n2 1.0000.14.079480-1/000, julgada em 2016, julgamento no qual
restou assentado o entendimento de que a lei municipal que prevé a divulgacdo da lista de
medicamentos fornecidos gratuitamente pela secretaria de salde municipal, traduz medida
consentanea com o principio da transparéncia e da publicidade, garantindo o acesso dos
administrados a informacao de interesse geral, sem qualquer relagdo com matéria que estaria
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao chefe do poder executivo.

Ainda, a decisdo exarada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n2 2014.093707-1, julgada em 2015, a qual considerou
constitucional a lei de iniciativa parlamentar que determinou que postos e centros de saude
do SUS disponibilizem ao publico as especialidades e horarios de atendimento dos
profissionais, asseverando que a norma contempla o direito de informac¢do do cidadao,
transparéncia e publicidade administrativa, razdo pela qual é inexistente vicio de
inconstitucionalidade formal alegado. No caso concreto, observa-se da exposicdo de motivos
gue instrui a proposicdo, objetiva conferir maior transparéncia a acdo administrativa, na busca
de maior eficiéncia na prestacdo do servico publico.
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Desta forma, longe de disciplinar a forma de presta¢do dos servigos publicos na
area da saude ou imiscuir-se indevidamente nas atribui¢cdes dos cargos do quadro de pessoal
e orgdos da municipalidade, as normas extraidas do texto projetado, ddao concretude ao
principio da transparéncia, decorréncia da propria ideia de Estado Democratico de Direito e,
em especial, do contido nos arts. 52, XXXIIl (regulamentado pela Lei n.2 12.527/2011), 37,
caput, e §39, I, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituicdo
Estadual, tratando do direito fundamental a obtencdo de informacgdes de carater publico e da
observancia ao principio da publicidade administrativa.

1. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 12, de 2021, de iniciativa
parlamentar, encontra escora constitucional e poderd tramitar pelas Comissdes da Casa e
seguir a Plendrio, conforme os termos regimentais. A fim de evitar inconstitucionalidade,
recomenda-se a exclusdo do art. 39, tendo em vista que a fixacdo de cartaz nas unidades ndo
é possivel, mas somente no local obrigatdrio de publicidade e de acesso a informacao.

O IGAM permanece a disposicao.
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