IGAM

Porto Alegre, 26 de margo de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 7.739/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita analise e orientacdo quanto ao
Projeto de Lei n2 7, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeacdo para cargo em comissao de
pessoas que tenham sido condenadas, nos ultimos seis anos, pela Lei Federal n2 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), no ambito do Municipio de Itaqui.

Il. Sob a ética da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (art. 30,
I, Constituicdo da Republica). Além disso, é de competéncia comum dos entes federativos
proporcionar os meios de acesso a educagdo e a cultura, e combater as causas e fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X,
Constituicdo da Republica).

Sob a ética da iniciativa legislativa:

Tendo em vista que quando se deu a discussdao nos Tribunais a respeito da
possibilidade de vereador apresentar proposi¢cdo que versava sobre “Lei da Ficha Limpa”, chegaram a
decisdo pela possibilidade. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia acerca da matéria:
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impedimentos a nomeacdo para cargos de provimento em comissdo ou em
carater tempordrio, com base nas hipdteses de inelegibilidade previstas na
Lei da Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere dentre aquelas reservadas
exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos itens
1a6do §22do artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicaveis
aos Municipios por forgca do artigo 144 da mesma Carta. IV - Fixar
impedimentos a nomeagdo para cargos de provimento em comissdo é
matéria que estd na alcada da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do tema da organizacdo da
Administracdo Publica, esse sim privativo do Chefe do Executivo. V — Acdo
improcedente. Cassada a liminar." VI — Embargos rejeitados." Visualizar
Ementa Completa. TJ/SP

(grifou-se)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ESPUMOSO. LEI N2 3.756/2017. FICHA LIMPA MUNICIPAL. NOMEACOES
PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS. VICIO FORMAL E
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 37, CF/88, E 19, CE/89. A
moralidade administrativa, tratada em os arts. 37, CF/88, e 19, CE/89,
corresponde a normatizacdo de eficdcia direta e aplicabilidade imediata, a
dispensar, até, texto normativo regulamentar. Por isso, bem pode o
legislador municipal, decalcando essencialmente banimento ao exercicio de
cargos eletivos, transpor tais restricGes quanto a cargos comissionados,
assim como funces gratificadas. Necessario, ademais, estabelecer diferenca
entre requisitos para os provimentos dos cargos (como, v.g., idade), de
exclusividade do Chefe do respectivo Poder, com as condi¢Ges para
ocupacado de cargos publicos, impregnadas estas de resguardo aos valores
bdsicos constitucionais. (...) (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70074646969, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 23/10/2017)

Importante trazer a luz também medidas como as previstas pela Ordem dos
Advogados do Brasil, que através de edicdo de sumula® tornou os casos de agressdes e violéncia
contra mulheres, idosos, criancas, adolescentes e pessoas com deficiéncia fisica e mental um
impeditivo a inscricdo na Ordem.

Ainda, conhece-se o fato em que demais estados leis nos mesmos termos tém sido
sancionadas, como a Lei Estadual do Rio de Janeiro, Lei n2 8.301 de 2019, Lei Estadual da Paraiba, Lei
n2 11.387 de 2019, ambas de iniciativa do parlamento e mais recentemente, nos mesmos moldes,

1 Sumula da Ordem dos Advogados do Brasil nQ 10 de 2019:
Requisitos para a inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Inidoneidade moral. A pratica de violéncia
contra a mulher, assim definida na “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
— ‘Convengdo de Belém do Pard’ (1994)”, constitui fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a inscrigdo
de bacharel de Direito nos quadros da OAB, independente da instancia criminal, assegurado ao Conselho Seccional a analise
de cada caso concreto.”
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aprovada lei no Distrito Federal, além de diversos outros projetos em tramitacdo, em cidades e
estados da Nagao.

Diante de tal realidade, entende-se que a iniciativa para a regula¢do, nos termos
propostos, possa ser exercida por vereadora, ndo incorrendo em vicio de iniciativa.

. Considerando os fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto de Lei, objeto
deste estudo, estd em compasso com a Constituicdo Federal, inclusive quanto a sua iniciativa,
estando apto a submeter-se ao devido processo legislativo.

O IGAM permanece a disposicao.
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