IGAM

Porto Alegre, 10 de margo de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 6.030/2021.

I A Camara Municipal de Itaqui solicita analise do Projeto de Lei n2 02, de 04 de
margo de 2021, de autoria do Poder Executivo, que tem a seguinte ementa: “Autoriza o Poder
Executivo a proceder a contratacdo tempordria, de excepcional interesse publico, para as funcdes
de Professor Area 1, Professor de Educacao Fisica, Professor de Histdria, Professor de Portugués,
Professor de Geografia e Professor Supervisor Escolar. ”

Il. A iniciativa legislativa do projeto esta correta, atendendo as alineas “c” e “k” do
art. 53 da Lei Organica Municipal®.

Acerca do objeto da proposicdo, a contratacdo temporaria deve ser um fato
atipico, e condicionada aos requisitos definidos pela Tese de Repercussdo Geral n? 612, do STF?.

Salienta-se que é imperioso estar caracterizada a excepcionalidade do caso
concreto, que permite a utilizacdo da contratacdo nesta modalidade, nos termos do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal®.

No caso concreto, o fato gerador das contratacdes pode ser enquadrado no inciso
Il do art. 241 da Lei Municipal n2 1.751, de 08 de agosto de 1990 (Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos?®), ndo havendo dbice legal, portanto, para a realizac3o das contratacdes.

E, conforme a justificativa, a contratacdao de pessoal, especificamente de
professores, tem o intuito suprir os afastamentos e aposentadorias de professores que atuam
nas escolas municipais, especialmente do Ensino Fundamental, vinculados a Secretaria Municipal
de Educacao.

1Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito: (...) c - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei; (...)
k- prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos servidores;
2http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=6
58026&classeProcesso=RE&numeroTema=612.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...] IX-aleiestabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

4 Art. 241. Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratagdes que visam a: (...) lll
- atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei especifica.
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Ainda, fora mencionado na justificativa, que as contrata¢des temporarias se fazem
necessarias porque ndo ha Concurso Publico com validade para as fungdes que se pretende
contratar.

Nesse sentido, eventual aprovacdo do projeto de lei ndo impede o inicio dos
procedimentos administrativos pelo Poder Executivo para realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos efetivos®, sob pena das contratacbes temporarias para as diversas
func¢des serem futuramente declaradas inconstitucionais pelos 6rgaos de controle, uma vez que
estard configurada a contratacao reiterada para o atendimento da fungdo. Assim, cabe ao
Legislativo monitorar a situacdo apresentada.

No tocante a forma de sele¢do dos candidatos, o art. 22 do PL atende os principios
da impessoalidade, da igualdade e da moralidade, assim como a Informag¢do Técnica n? 10, de
2011, do TCE/RS.

Por fim, no que diz as contratacdes tempordrias e a sua realizacdo no Municipio,
no momento atual, o inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 2020, esclarece que a
realizacdo de concurso publico para a reposicdio de vacancias de cargos efetivos esta
excepcionada das proibicdes:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢ées de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que n3do acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacOes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contrataces de
alunos de 6rgaos de formagdo de militares;

(Grifo nosso)

Em outros termos, a Lei de Congelamento de Saldrios admite a realizacdo de
contratacdes temporarias (art. 37, IX, da CF), logo, ndo se visualiza maculas que possam
inviabilizar a presente proposicao.

A necessidade de acompanhamento de impacto orcamentdrio apenas é
necessario, quando a despesa se da por mais de 2 exercicios, nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 — LRF — em especial seu § 79.

5 Recomenda-se, em complementagdo a esta Orientagdo Técnica a leitura dos textos informativos “Contratagdo Emergencial de
Servidor na Administragao Publica” e “A contratagdo emergencial de servidor na Administragdo Publica e o respectivo processo
de selegdo, qual o entendimento dos tribunais?” , disponiveis na area cliente no site do IGAM.
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Il Diante da argumentagao exposta, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei n?2
02, de 04 de margo de 2021, estando em condi¢Bes de tramitar regularmente, visto que
adequada a iniciativa legislativa.

Sobre o mérito do PL, cabe aos Vereadores a sua analise e deliberagao, levando
em consideracdo os prejuizos na continuidade dos servicos de educacdao no Municipio de ltaqui
e o atendimento aos critérios de necessidade excepcional e tempordria de pessoal, definidas pela
Tese de Repercussdo Geral n2 612 do STF.

Por fim, importa ressaltar que eventual aprovac¢ao do projeto de lei ndo impede o
inicio dos procedimentos administrativos pelo Poder Executivo para realizagdo de concurso
publico para provimento dos cargos efetivos, observadas as limita¢cdes do inciso V do art. 82 da
LC 173/2020, sob pena das contratacdes temporarias para as fun¢des serem futuramente
declaradas inconstitucionais pelos érgdos de controle, uma vez que estard configurada a
contratacdo reiterada para o atendimento da funcao.

O IGAM permanece a disposicao.

Aadxama attidQypndo
Diego Frohlich Benites TATIANA MATTE DE A(EEVEDO
Assistente Juridico do IGAM OAB/RS 41.944
Consultora Juridica
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