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Assunto: Sua solicitacaon? 3019-2021 foi atendida
De <contato@igamconsultoria.com.br> ’ ’ E b
] <secretarial @camaraitaqui.rs.gov.br>,
Para: . . . .
<igam@igam.com.br>, <sistema@igam.com.br>

Responder para  <igam@igam.com.br>
Data 08/02/2021 09:10

Prezado cliente,

O IGAM informa que sua consulta niumero 3019-2021 foi atendida. As informacdes
referentes a esta consulta estdo em anexo e encontram-se em nosso site. Por favor, entre
com seu login e senha em www.igam.com.br para poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consulta:

Prezados,

De plano, vale-se do exemplo de servicos essenciais pertinentes as regras
definidas com relagdo ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 pelos demais entes
federados, no ambito das suas competéncias, necessitam ser seguidas pelos municipios.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 6341, assim se pronunciou,
primeiro em sede de cautelar e depois pelo Pleno:

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS - LEGITIMAC,&O CONCORRENTE. Surgem
atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida provisoria dispoe sobre providéncias no campo da
salude puablica nacional, sem prejuizo da legitimacao
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL RELATOR :
MIN. MARCO AURELIO

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de
urgéncia e necessidade de disciplina, foi editada com a
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou
ao Brasil, muito embora no territéorio brasileiro ainda
esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-
se a visao voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica,
mostrando-se interessados todos os cidadaos. O artigo 3°,
cabeca, remete as atribuicdes, das autoridades, quanto as
medidas a serem implementadas. Ndo se pode ver transgressao
a preceito da Constituicio Federal. As providéncias ndo
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito
Federal e Municipio considerada a competéncia
concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei Maior.
Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a éptica no sentido de o tema somente
poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se
disciplina geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a
tempo e modo, atuou o Presidente da Republica — Jair Bolsonaro
- ao editar a Medida Proviséria. O que nela se contém -
repita-se a exaustdo - nao afasta a competéncia
concorrente, em termos de salde, dos Estados e
Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo
acautelador, no item a.2 da pecga inicial, assentando-se, no
campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a
disciplina decorrente da Medida Provisoria n® 926/2020, no que
imprimiu nova redagdao ao artigo 3° da Lei federal n°
9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias

https://webmail-seguro.com.br/camaraitaqui.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=25386&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

1/5



08/02/2021

Locamail :: Sua solicitagdon? 3019-2021 foi atendida

normativas e administrativas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. 3. Defiro, em parte, a medida
acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico e na
diccdo do Supremo, a competéncia concorrente. (Grifou-se)

A mencionada decisao cautelar foi referendada pelo Tribunal:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais,
vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli
(Presidente), e, em parte, quanto a interpretacdo conforme a
letra b do inciso VI do art. 39, os Ministros Alexandre de Moraes
e Luiz Fux. Redigirad o acérddo o Ministro Edson Fachin. Falaram:
pelo requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae
Federacdo Brasileira de Telecomunicagdes - FEBRATEL, o Dr.
Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o
Ministro André Luiz de Almeida Mendonga, Advogado-Geral da
Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antbnio
Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral da Republica.
Afirmou suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenario, 15.04.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugdo
672/2020/STF). (Grifou-se)

Desta forma, considerando que se trata de competéncia legiferante
concorrente entre Unido, estados e municipios, nos termos da Constituicdo Federal[1],
deve ser levada em conta a hierarquia no sistema Unico de salude entre os entes que o
compdem, bem como as agdes preventivas para tracar as diretrizes a serem tomadas
com relagdo a area da saude:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.
(Grifou-se)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema uanico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; (Grifou-se)

No que respeita a hierarquia, a Lei n® 8.080, 1990, estabelece que
€ de competéncia da Unido definir e coordenar o sistema de vigilancia epidemiolégica[2],
bem como prevé a competéncia estadual como a de coordenar em carater
complementar as acoes relativas a vigilancia epidemioldgica:

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) compete:
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(...)

IV - coordenar e, em carater complementar,
executar agdes e servicos:

a) de vigilancia epidemiolédgica; (Grifou-se)

Assim, os Municipios precisam articular com a diregdo estadual
respectiva, a fim de planejar as agfes de salde e executar as agbes de vigilancia
epidemioldgica:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salde (SUS)
compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os
servicos de salde e gerir e executar os servigos publicos
de saude;

II - participar do planejamento, programagao e
organizagdao da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Salde (SUS), em articulacao com sua
direcao estadual;

(...)

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica; (Grifou-se)

Verificada que a competéncia para legislar é concorrente, porém, hierarquizada,
0s municipios devem articular as suas agdes conforme as definicGes estabelecidas pelo
governo federal e respectivo estado em razdo da necessidade de Vvigilancia
epidemioldgica.

Deste modo, observe-se que a Lei Federal n® 13.979, de 2020, que dispbe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importédncia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019[3],
especialmente quanto ao resguardo de funcionamento dos servigos publicos, bem como
de atividades essenciais, estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Federal, mediante decreto especifico, conforme a norma explicita desde a
Medida Provisdria n® 926, de 2020:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redagao dada
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

[...]

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020) (Grifou-se)

Referida regra foi mantida pela Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020, que
“Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
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a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.”:

Art. 39 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdo adotar, no @mbito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas: (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de
2020)

(...)

§ 9° A adocdao das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o
funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade
federativa. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) (Grifou-
se)

Ndo se desconhece que o impacto que a pandemia da Covid-19 esta
causando preocupacdo para diversos setores da sociedade e para o governo, porém foi ao
Chefe do Poder Executivo Federal dado a competéncia para tal definicdo.

Dito isso, compete ao Chefe do Poder Executivo estabelecer os servicos
essenciais. Neste sentido por iniciativa do Presidente da Republica foi editado o Decreto
n° 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais, estabelecendo
dentre eles, por exemplo as atividades religiosas, desde que respeitadas as
determinacdes do Ministério da Saude (inclusdo pelo Decreto n® 10.292, de 2020)[4].

Ademais, a LEI FEDERAL N© 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989, que "disp0e sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, e da outras providéncias", reafirmando quem
detém a competéncia legiferante.

Diante do exposto, frente a competéncia atribuida ao Chefe do Poder Executivo
para definir, por meio de decreto, os servigos essenciais, ja& havendo, inclusive, por
iniciativa do Presidente da Republica se legislado sobre o objeto da proposigdo, além da
desnecessidade de legislar, tem-se o vicio de iniciativa no Projeto de Lei analisado, ainda
que louvavel a pretensdo do autor. A matéria somente pode ser objeto dos decretos
exarados pelo Prefeito em ambito local.

O IGAM permanece a disposicdo.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721

Consultora do IGAM

[1] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...
XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude; (Grifou-se)

[2] Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

)
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III - definir e coordenar os sistemas:

(.

c) de vigilancia epidemioldgica; e (Grifou-se)

[3] Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/lei/L13979.htm> acesso em 28 de julho de 2020.

[4] Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais a que se refere
0§ 109,

§ 10 S3o servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da populacdo, tais
como:

()
XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude; e (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

Cligue agui para avaliar esta consulta.

Obrigado!
Atenciosamente,

IGAM

https://webmail-seguro.com.br/camaraitaqui.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=25386&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10292.htm#art1
http://www.igam.com.br/avaliacao-62-MjMyMTMz

