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CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI-RS
PALACIO RINCAO DA CRUZ

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei 66/2022

Autoria: Executivo Municipal
Dispoe  sobre o Regime de  Previdéncia
Complementar - RPC no dmbito do Municipio de

Itaqui e di outras providéncias.

I - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Itaqui/RS solicita orientagdo acerca da
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 66/2022, protocolado dia 05 de novembro de 2021, que
autoriza dispoe sobre o Regime de Previdéncia Complementar - RPC no ambito do Municipio de

Itaqui e da outras providéncias..

Acompanha o Projeto de Lei, as justificativas e Orientagao Técnica do IGAM

n.° 28.726/2021 e Informagao Técnica n.° 4.171/2021 da DPM.

E o relatorio.

IT - ANALISE JURIDICA

LI - Da competéncia e Iniciativa

Inicialmente, quanto ao aspecto formal, adequada a proposicao, vez que compete ao
Prefeito dar inicio ao processo legislativo de projeto de lei que trata sobre matéria pertinente a organizacio e

funcionamento da Administracgdo Publica, conforme art. 53, inciso c e f, da LOM. Nestes termos:

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito:

c¢) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao.

f) dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal na

forma da lei;
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Ainda sob o aspecto da iniciativa o Projeto ndo apresenta nenhuma inconformidade,

« % ©

ja que encontra sustentacdao no art. 61, §1°, II, "a” e "¢ da Constituicdo Federal, aplicével por simetria ao

Prefeito Municipal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Dessa forma, opina como favoravel, essa assessoria juridica, enquanto a

competéncia e iniciativa do Projeto de Lei em analise.
ILII - Consideragdes acerca do Projeto de Lei

A Emenda Constitucional — EC n° 103, publicada em 13 de novembro de 2019,
trouxe para os entes federativos, que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, a
obrigatoriedade de instituirem Regime de Previdéncia Complementar — RPC, no prazo de até dois anos a

partir da sua publicacio.

Em decorréncia, a partir da efeitvacio dessa medida, ficardo limitado os valores dos
beneficios de aposentadorias e pensao por morte concedidos pelo RPPS ao teto de beneficios do Regime Geral

de Previdéncia Social - RGPS.

Cabe destacar que a obrigatoriedade de instituicdo, por lei, do RPC, independe do
numero de servidores segurados do RPPS. Portanto, competia ao Municipio, que possui RPPS, por iniciativa
do Poder Executivo, estar com seu RPC instituido, conforme art. 9° da EC n° 103/2019, até 12 de novembro de

2021.
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Ainda que haja a obrigatoriedade de sua instituicdo, quanto a adesdo ao RPC esta

sera sempre facultativa.

Cabe a lei municipal estabelecer os percentuais de contribui¢io ao RPC. E, em
observagdo aos limites de contribuicdo entdo estabelecidos, o percentual de contribuicdo normal do
Participante (servidor) é por ele definido, sendo que a contribuicdo do Patrocinador ndo podera se dar em

percentual superior ao do Participante.

No que diz respeito ao percentual maximo de coparticipagao do Patrocinador —
sempre paritario ao percentual normal do Participante, observado o limite fixado em lei — nédo ha fixado um
parametro estabelecido de observancia geral. O percentual maximo de contribui¢do normal para custeio do
RPC deve ser definido pelo Ente. Nesse sentido, nao ha restri¢ao ao percentual de 8,5% (oito virgula cinco por

cento) disposto no art. 18 do Projeto de Lei.

A previsao de inscri¢do automatica do servidor que vier a ingressar no servigo apos
a institui¢do do RPC, e perceber remuneracio acima do teto do RGPS, nos termos do art. 5°, com prazo para
desisténcia, é forma viavel de previsdo legal, e que sugerimos seja adotada, inclusive nos termos
recomendados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) no Guia da Previdéncia

Complementar para Entes Federativos por ela disponibilizado3 .

Quanto ao prazo para adesdo dos atuais servidores, para que tenham direito a
contrapartida do Patrocinador, disposto no art. 6°, é medida prudente, sendo o prazo efetivamente estabelecido
decorrente da autonomia do ente municipal. Assim, caso o atual servidor opte pela sua filiacdo ao RPC até o

prazo indicado no art. 6°, tera direito a contrapartida do Patrocinador em seu beneficio.

Ressaltamos que, em paralelo a instituicio do RPC, é de todo aconselhavel que
tramite (se isso ainda nao ocorreu) projeto de lei para limitar a remuneragio de contribuicdo ao RPPS ao teto

previdenciario.

Apos oficio da CCJR, o Poder Executivo ao ser solicitado Impacto Financeiro
Orcamentario, apresentou uma Estimativa de Cenario apds a implantacdo do Regime de Previdéncia
Complementar. Assim, considerando que todos os 189 servidores que recebem acima do teto salarial
estabelecido pelo INSS, haveria uma redugao de valores de contribui¢do patronal em torno de R$ 201.450,99

(duzentos e um mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e nove centavos).
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A limitagdo da remuneragao de contribui¢do ao teto previdenciario, nos casos de
servidores que ingressarem apos a instituicdo do RPC, bem como daqueles que ja integrem o quadro e

optarem pela adesao a ele, com coparticipacao do Patrocinador, é medida que se impde.

Cabe destacar que o RPC se considera instituido quando em vigor a lei, mas
devidamente vigente apenas quando ja aprovado o plano de beneficios pela PREVIC (Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar), 6rgao responsavel pela fiscalizagdo das entidades de previdéncia

complementar. Tal peculiaridade encontra-se devidamente estabelecida nos arts. 3° e 4° do Projeto de Lei.

Diante do exposto, verifica-se que a matéria apresentada no Projeto de Lei, em
analise, estd amparada pelas diretrizes e orientacdes normativas previstas na Emenda Constitucional n° 103 e

Guia da Previdéncia, para a instituicdo do RPC do Servidor no Municipio.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da

Preposicao ora em analise.

Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Itaqui/RS, 28 de abril de 2022.

Pl e

Nagielly Cigana Mello,
Assessora Juridica.

OAB/RS 113.980
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