IGAM

Porto Alegre, 16 de outubro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 49.273/2020.

. O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita ao IGAM analise do
Projeto de Lei n2 36, de 2020, que dispde sobre indenizar valores relativos aos encargos
bancdrios nos contratos de empréstimos mediante consigna¢do realizados por
servidores ativos e agentes politicos do Executivo para antecipag¢do do recebimento da
gratificacdo natalina, na forma que especifica.

. A matéria encontra-se, do ponto de vista do exercicio de sua iniciativa,
corretamente proposta, na medida em que atende a competéncia definida nas alineas
“c e k” do art. 53 da Lei Orgénica do Municipio.

Sobre o conteudo do PL:

No que tange ao mérito do Projeto, esse requer autorizacao para realizar
pagamento, na forma de indenizagao, dos valores relativos ao 132 (gratificagao natalina)
dos servidores ativos e agentes politicos, quando contraido empréstimo em instituicdo
bancaria para antecipacdo do pagamento da verba.

Ademais, o Executivo busca realizar o pagamento parcelado dos valores,
aos servidores ativos e agentes politicos, com corre¢do, que optarem por ndo contrata
a operacao de antecipacao da gratificacdo natalina.

Com relacdo a Lei Federal n2 9.504, de 1997, Lei Geral das Eleicdes, ndo
se observa embargo, ja que o art. 73, V, da norma assuntada, ndo oferece vedacao
especifica para a medida intentada.

Contudo, apesar de se tratar de medida para pagamento de parcelas
remuneratdrias previstas em tempo anterior a calamidade, decretada pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, o que ndo encontra impedimento pela Lei

1 Art. 119 E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Complementar n2 173, de 2020?%, o entrave estd no art. 38, inciso IV, “b”, da Lei
Complementar n2 101, de2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O dispositivo,
entao, aduz:

Subsecao lll

Das Operagoes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de
juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Ou seja, a medida ora intentada pelo Executivo, em que pese se utilizar
da via legislativa diante do principio da legalidade, nada mais faz do que remeter a uma
situacdo em que o servidor e os agentes politicos contrai empréstimo junto ao banco
para pagar o seu préoprio décimo terceiro, sendo que o Municipio figuraria como
“pagado”. Trata-se da mesma medida em que o Municipio, busca na instituicdo bancaria
pagar a vantagem, prevista em lei, quando ndo possui tais recursos para realizar o
pagamento, de acordo com a justificativa do PL e se utiliza de recursos de terceiros.

Sendo assim, acessa o mercado financeiro via servidores e agentes
politicos. O ato, para nao deixar duvidas, nada mais é do que que antecipac¢do de receita
orcamentaria realizada pela via indireta, sendo que a medida é vedada para o presente
periodo, de forma enfatica, pela letra “b” do inciso IV do art. 38 da LC n2 101 de 2000
(LRF).

Il Diante do exposto, tem-se pela inviabilidade juridica do PLn2 36, de 2020,
ja que a medida intentada esta vedada pela letra “b” do inciso IV do art. 38 da LC n2 101
de 2000 (LRF), observado o argumento discorrido no corpo desta Orientacdo.

O IGAM permanece a disposicao.

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias
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